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Fbrord

Denna rapport har tagits fram under arbetet med att inhdmta kunskaper och
erfarenheter av rovdjursturism. Fokus ligger framforallt pa bjornskadning.
Uppdraget har utforts i tre faser mellan hosten 2004 och hosten 2006.
Den forsta delen handlar om naringen, det vill saga arrangorer i Sverige, som
har kartlagts. Arrangorernas, berorda intresseorganisationers och myndig-
heters uppfattning om verksamheten har belysts. Under uppdragets forsta del
genomfordes dven en oversiktlig kartliggning av de regelverk som har mojlig-
het att styra den hir sortens verksamhet samt vilka risker, respektive fordelar
rovdjursturism har. Uppdragets andra del bestar av en juridisk analys, dar for-
hédllanden kring gallande regelverk utretts av jurister. Den tredje delen av upp-
draget har gillt att sammanstalla forskningsartiklar och andra erfarenheter.
Dessutom finns en sammanfattning av de tre ovan beskrivna rapporterna.
Den foreliggande rapporten ar ett diskussionsunderlag for fortsatt arbete.
Arbetet med rapporten har finansierats av Naturvardsverket inom projektet
”Rovdjursturism — Turism kring de fyra stora rovdjuren med fokus pa bjorn”.
Naturvardsverket har bidragit med synpunkter och kommentarer, men det
ar forfattaren, Maria Nordmark som sjilv ansvarar for innehallet och slut-
satserna.

Stockholm, november 2007

Bjorn Risinger
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1 Sammanfattning

Fragan som foranledde detta projekt var vilka regler som giller vid rovdjurs-
turism. Fragan intresserar framforallt arrangorer, myndigheter och berorda
organisationer. Fokus i projektet ligger pa bjornskadning.

I Sverige finns 18 kidnda aktorer som bedriver verksamhet med rovdjurs-
turism. Nagra av dessa arrangerar bjornskadning med eller utan étel, andra
star i begrepp att starta.

Rovdjursturism kan bidra till att 6ka acceptansen till rovdjuren hos lokal-
befolkningen, men det beror huvudsakligen pa den grundliggande attityden
till rovdjuren och avstandet till verksamheten samt hur serios och vederhiftig
arrangoren uppfattas. Pa platser dar det finns ett stort motstand till rovdjuren
finns dven ett stort motstand mot rovdjursturism.

Rovdjursturism kan dven bidra till regional utvecklingen. De verksamheter
som ekonomiskt kan pavisa denna nyttan har storst mojlighet att vinna accep-
tans for saval arrangemanget som for rovdjuren.

Rovdjursturism omfattas av regleringar i Artskyddsforordningens § 1a,
som handlar om fridlysning och anger férbud mot avsiktlig storning och
Miljobalkens 2:a kapitel, 2 § och 3 § inkluderar bestimmelser om att skydda
manniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet och att alla verksam-
heter bland annat maste begransas for att forebygga och hindra att sa sker.
Aven Jaktlagens 5 §, som handlar om lockande av vilt, 4r aktuell. Lockande
fran ndgon annans jaktomrade genom utfodring eller pa ndgot annat sitt ar
forbjudet. Anvindandet av animaliska biprodukter styrs av Jordbruksverkets
foreskrift, foreskriften tar endast hdnsyn till smittorisken. I foreskriften for-
bjuds anviandning av atel till vilt, som efter jakt anvinds som livsmedel,
vilket innebar att atling for bjorn inte ar tilliten. Enligt nuvarande regelverk
kravs det inte ndgra andra tillstand 4n det tillstind som avser animaliska
biprodukter.

Resultatet av enkat till tio lansstyrelser samt diskussioner som fordes vid
seminariet visar pa att berérda myndigheter och organisationer anser att rov-
djursturism och da i synnerhet bjornskadning ska regleras. Regleringar bor
ske sa att riskerna minimeras. Detta kan innebira att platsen for atel viljs
med hansyn till avstand till bebyggelse, val av dtelmaterial, att antalet aktorer
begransas och att endast baksparning far ske.

Antingen skapar man nya regler som ar anpassade till verksamheten, alter-
nativt anvander man sig av befintliga lagtexter och gor justeringar i dessa.
Exempel pa detta ar Artskyddsforordningens § 18 som reglerar djurparker
och for andra forevisningar av vilda djur. Enligt denna kravs tillstand fran
linsstyrelsen. Aven Miljobalken 7 kap. och 28 a § handlar ocksa om tillstand
for verksamhet. Om rovdjursturism bor ha ett eget regelverk bor vidare utre-
das. Status pa nytt regelverket sisom om det ska vara en ny lag, allmidnna rad
eller reckommendation bor ocksd utredas mer utforligt. Da nya lagar stiftas
maste de ocksa ha en tillhorande straffskala.
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Intressenter vill utifran sin synvinkel antingen férbjuda rovdjursturism
med atel eller ge sig in i leken och utoka verksamheten. Fragan kompliceras
bland annat av att det idag 4r forbjudet att atla i syfte att skjuta bjornen med
hanvisning till att man inte vill skapa ”problembjornar”. Med vilka motiv
ska man tillata atling, ar det dar syftet ar turism eller dar det dr jakt? Om
man genom olika dtgiarder kan minska riskerna och om man bedémer att rov-
djursturismens inverkan pa acceptansen dr positiv ar alternativet att genom
reglering tillata rovdjursturism med atel. Observera att viss reglering av rov-
djursturism utan atel kan behovas.

Rovdjursturism bedoms vara en del av rovdjursforvaltningen pa sa satt att
turismen kan paverka forvaltningen t ex genom mojligheter att 6ka rovdjurs-
acceptansen. Att vara en aktiv del ses som mindre bra frin myndighetshall
medan aktorer anser att det absolut 4r en sjialvklarhet. Turismforetagare anses
kanske inte riktigt som “rumsren” fran forvaltning/myndighet idag. Forslag
ges att arrangorer for rovdjursturism kan delta vid montering av rovdjurs-
sakra stangsel, inventeringar, dokumentera observationer samt utfora delar av
informationsuppdraget.

Ekoturismarrangemang bidrar till att skydda unika natur- och kulturvar-
den samt gynna lokalbefolkningar runt om i virlden. Rovdjursturism ar inte
synonymt med Ekoturism. Héllbar turism innebar att de begransade natur-
resurser som ar forutsattningen for turismen mdste hanteras pa sadant satt att
de inte utarmas. Utvecklingen av en héllbar turism ar kopplad till 6kad kvali-
tet snarare dn 6kad kvantitet.

Kvalitetsmal for savil arrangor som arrangemang kan uppnds genom krav
pa certifiering. Svenska Ekoturismforeningen har genom Naturens Basta en
markning som ar skraddarsydd for att garantera hog kvalitet pa arrangemang
i kombination med naturskydd, ett mer miljoanpassat resande och en omsorg
om resmalets kulturvirden.

Naturens Basta och dess certifieringssystem kan var krav pa certifiering av
arrangemang av rovdjursturism. En ndrmare granskning av systemet behovs
och man bor utréona om det finns andra alternativa certifieringssystem.

Naturvardsverkets uppgift ar bland annat att viagleda andra centrala,
regionala och lokala myndigheter i miljé- och tillsynsarbetet. Nar det galler
rovdjursturism och myndigheters olika roller i detta bor rollfordelningen dis-
kuteras i samrad med lansstyrelserna och Jordbruksverket och utga fran valda
alternativa handlingar/l6sningar.

10
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2 Summary

This project arose from the question of which regulations cover predator tour-
ism. The question is of interest primarily to organisers, authorities, and organ-
isations involved. The project has focused on bear safaris.

There are 18 known organisers of predator tourism in Sweden. Some of
these already organise bear safaris, with or without carrion baiting, while
others are in the process of starting such activities.

Predator tourism can contribute to increasing the acceptance of predators
by the local population, but it mainly depends on the fundamental attitude to
the predators and the distance to the activities. It depends also on whether the
organiser is experienced as serious and reliable. In locations in which there is
strong resistance to predators, there is also strong resistance to predator tour-
ism. Predator tourism can also contribute to regional development. Activities
that can demonstrate this benefit economically have the greatest possibility of
winning acceptance for both the arrangements and the predators.

Predator tourism is subject to the provisions of Section 1a of the Species
Protection Ordinance, which deals with protection and lays down prohibi-
tions against intentional disturbance; and it is subject to Chapter 2, Sections
2 and 3 of the Environmental Code, which include provisions concerning the
protection of human health and the natural environment from damage and
detriment, and, among other provisions, that all activities must be limited in
order to prevent this from happening. Section 5 of the Hunting Act, which
deals with the enticement of game, must also be considered in this context.

It is forbidden to entice game from someone else’s hunting territory by feed-
ing or by any other method. The use of animal by-products is governed by
the regulations of the Swedish Board of Agriculture, regulations that consider
solely the risk of infection. The regulations prohibit the use of carrion as bait
that is to be used after the hunt as human food, and this means that carrion
baiting of bear is prohibited. The current legislation is such that no further
permission is required than that required with respect to animal by-products.

The results from a questionnaire sent to ten county administrative boards
and from discussions carried out at the seminar show that the authorities and
organisations involved consider that predator tourism in general, and bear
safaris in particular, should be regulated. Such regulation should ensure that
the risks are kept to a minimum. This may mean that the site of baiting is to
be selected with due consideration of the distance to built-up areas, the selec-
tion of the nature of the bait, a limit on the number of organisers, and that
only reverse-tracking is to be permitted.

Two possibilities can be identified: either new regulations are created that
are adapted to the activities, or the existing legal texts are used, after appro-
priate adjustments have been made. An example is Section 18 of the Species
Protection Ordinance, which regulates the activities of zoos and other display
of animals. The ordinance states that permission is required from the county
administrative board. Chapter 7 and Section 28 a of the Environmental Code

11
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are concerned with permits for the activity. It should be further investigated
if predator tourism should have its own regulatory framework. The status of
the new framework, such as the question of whether it should be a new Act
of Parliament, General Provisions or recommendations should also be inves-
tigated in more depth. New laws that are created should also have an associ-
ated scale of penalties.

Stakeholders take their stand based on their perspective: some want to
forbid predator tourism with carrion baiting, while others want to join the
dance and expand their activities. One factor that complicates the issue is the
fact that it is currently prohibited to bait with carrion for the purpose of bear
hunting, since it is desired to prevent the creation of “problem bears”. So the
question arises of what is the justification for allowing such baiting for the
purposes of tourism but not for hunting? If it is desired to reduce the risks to
a minimum through various measures, and if the effect of predator tourism on
acceptance is assessed to be positive, then the alternative is to allow predator
tourism using carrion bait, through regulation. Note that a certain amount of
regulation of predator tourism may be required even without the use of car-
rion baiting.

Predator tourism is considered to be one element of predator management,
in that the tourism can influence the management through, for example, its
ability to increase the acceptance of predators. Authorities consider it to be
less acceptable to be an active party, while other stakeholders consider it to be
completely obvious. Tourism entrepreneurs may be currently considered to be
not quite comme il faut by administrators and authorities. The suggestion has
been made that organisers of predator tourism can participate when setting up
fencing against predators, predator counts, documentation of observations,
and that they carry out components of the information duties.

The arrangement of ecotourism contributes to protecting unique natural
and cultural values, and it benefits local populations all around the world.
Predator tourism, however, is not synonymous with ecotourism. Sustainable
tourism means that the limited natural resources, which are a precondition for
tourism, are managed in such a manner that they are not degraded. The devel-
opment of sustainable tourism is coupled to increased quality, rather than
increased quantity.

Quality targets for both organiser and arrangement can be ensured by a
system of certification. The Swedish Ecotourism Association has established a
system known as “Naturens Basta” (“Nature’s Best”) which provides labelling
that is tailored to ensure high quality of an arrangement in combination with
sensitivity for the environment, travelling that is more in tune with the envi-
ronment, and due care for the cultural values of the destination.

“Naturens Basta” and the certification system can be requirements for the
certification of arrangements within predator tourism. A more careful exami-
nation of the system is required, and it should be determined whether alterna-
tive certification systems are available.

12
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The tasks of the Swedish Environmental Protection Agency include guid-
ing other central, regional and local authorities in their environmental and
supervisory work. With respect to predator tourism and the role of various
authorities in this, the distribution of these roles should be discussed in con-
sultation with the county administrative boards and the Swedish Board of
Agriculture. This consultation should be based on the alternative actions and
solutions that have been selected.

13
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3 Projektbeskrivning
3.1 Bakgrund

Under ar 2003 har fragor stallts till Naturvardsverket betraffande bestim-
melser och lagar kring rovdjursturism och da i synnerhet kring bjornskad-
ning. Fragorna har viackts av fibodbrukare och av polismyndigheten i
Givleborgs lan. Forutom dessa fragor sa har en hemstillan om ett mote med
Naturvardsverket inkommit fran Ekoturismfoéreningen, dar man vill fa klarhet
i vilka regler som galler rovdjursturism.

Utgangspunkt for projektet ar riksdagens beslut om sammanhallen rov-
djurspolitik som innebar att de fem rovdjursarterna ska finnas kvar langsiktigt
i den svenska faunan. Rovdjursturism kan eventuellt 6ka den lokala acceptan-
sen for rovdjuren och pa sd vis bidra till att genomfora riksdagens beslut.

3.2 Projektorganisation

Projektgruppen bestdr av projektledare Maria Nordmark samt resursperso-
ner fran Naturvardsverkets viltvardsavdelning: Klas Allander, Suzanne Kolare,
Yvonne Lundell, Per Risberg, Per Wallsten, Jens Abrahamsson, Caroline
Wakter och Susanna Lofgren.

3.3 Mal och syfte

Projektets mal ar att ta fram Naturvardsverkets riktlinjer for i Sverige arrang-
erad rovdjursturism/bjornsafari sa att detta sker under sikra former for bade

manniskor och djur. Syftet med projektet dr att samla in kunskap och erfaren-

het for att nd malet.

3.4 Projektets avgransning

Projektet indelas i tre delar, dessa ar:

e Kartlaggning, (vilka befintliga arrangorer av rovdjursturism finns i
Sverige, beskrivning och exempel fran andra linder, redogorelse for
vilka risker som finns i samband med rovdjursturism/bjornsafari och
forslag till atgarder som kan minimera riskerna, redogorelse for
positiva effekter av rovdjursturism samt foresla ansvarsférdelning
vad giller myndigheters tillsyn for verksamheten).

e Arrangemang av seminarium.

e Sammanstillning.

14
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Projektet har utover denna avgransning genom sin ursprungliga fraga och dess
utveckling kommit att handla dven om fragor som behandlar lagar som paver-
kar rovdjursturism. Rapporten har darfor utokats med en del om lagtexter
och ovriga bestimmelser.

3.5 Metod

Kartlaggningen genomfors via sokning pa turistbyrder, Internet och tidigare
uppbyggda kontakter samt genom att studera litteratur, artiklar, lagtexter
och tidigare till Naturvardsverket inkommet material. Kontakt via telefon
och e-post till berorda myndigheter, organisationer och privatpersoner samt
genomforandet av en frageenkat stilld till nyckelpersoner vid lansstyrelserna
i tio utvalda lan, bidrar ocksa till kartldggningen.

Arrangemang av seminarium i syfte att inhamta ytterligare kunskap
och erfarenhet inom omradet med deltagare frin myndigheter, intresseorgani-
sationer, turistentreprenorer och forskare. Sammanstillningen av arbetsmate-
rialet sker i rapportform.

3.6 Tidsram

Projektet pagick mellan oktober 2004 och mars 2005.

15
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4 Kartlaggning

4.1 Begrepp inom rovdjursturism

Begreppet rovdjursturism kan anvindas for flera olika former av verksamheter
med nagon slags anknytning till rovdjur. Nedanstaende tabell® visar ur olika
perspektiv vilka aktiviteter som kan ingd. Projektets fokus ligger pa ”Direkt
verksamhet med rovdjuren i fokus” i deras ” Autentiska form/milj6”.

Autentisk form/miljo Icke-autentisk form/miljo
Direkt verksamhet/ Safari, skadning, sparning, Konferenser, debatt- och info.méten,
Rovdjuren i fokus vargylningsutflykter, pejl- djurparker, rovdjurscenter, utstallningar,
exkursioner o s v. m m.
Indirekt verksamhet/  Marknadsféring av natur Ingen turism, utan rovdjuren ar snarare
Rovdjuren ej i fokus och vildmark, som symboler  flytande signifikanser eller symboler fér
fér en "komplett natur” manga olika innebdrder och foreteelser

4.1.1 Bendmning

Flera olika beskrivningar sasom bjornsafari, bjornturism, bjornvandringar och
bjornskadning anvands for verksamheter dar syftet ar att se rovdjuren. Inom
det engelska spraket ar ”Wildlife watching” det ord som anvinds, och i denna
rapport kommer bendmningen bjornskddning att anviandas.

4.2 Rovdjursturism och lagen

Det rader stor oklarhet om vilka regler och tillstind som beror rovdjurs-
turism, saval myndighetspersoner som entreprendrer dterkommer till att man
inte vet vad som giller. Lagen tolkas dven olika av lansstyrelserna. Under
punkterna 3.2.1-3.2.4 nedan tas de lagar och lagtextutdrag som beror rov-
djursturism i vissa avseenden upp. Notera att ingen av lagarna ar rattsligt
provade inom omradet. Vid en enklare justering av vissa lagtexter skulle

de kunna innefatta dven verksamheter som rovdjursturism.

Betriffande radets forordning EG 338/97, artikel 8.1 om undantag vid
forevisning av vilda djur i kommersiella syften, berors endast inhagnade/for-
varade djur. Jordbruksverket ar den myndighet som utfardar undantagen
(Citesintyg).

Samma sak giller, d v s att endast inhdgnade/forvarade djur berors av
§ 18 c i Artskyddsforordningen (1998:179) om anmalan till lansstyrelsen
for att mot betalning eller annars yrkesmassigt for allmanheten forevisa

1) levande faglar och dgg med embryo av arter som lever vilt inom
Europeiska unionens europeiska territorium,
2) levande ddggdjur av arter som lever vilt i Sverige,

! Modell Marcus Ednarsson, Doktorand vid Karlstads Universitet.
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3) levande djur av de arter som i bilagan till denna férordning marke-
rats med N eller n,

4) levande djur av arter som anges i bilaga A eller B till radets forord-
ning (EG) nr 338/97 giller forevisning av vilda djur i vilt tillstand
utan avser forevisning i djurparker eller forevisning pa expon och
massor.

4.2.1 Miljobalken (1998:808)
I Miljobalkens forsta kapitel, 1 § beskrivs Miljobalkens mal och tillimpnings-
omrade enligt foljande:

"Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebéar
att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljé. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans
ratt att féréndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. méanniskors halsa och miljén skyddas mot skador och olagenheter oavsett om

dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,...”

Betriaffande skydd mot skada eller oldgenhet for manniskors hilsa och miljo
beskrivs allmidnna hansynsregler i Miljobalkens 2:a kapitel, 2 § och 3 § enligt
nedan:

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa
sig den kunskap som behdévs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljén mot skada eller olagenhet.”

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfdr skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller miljén. | samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller olagenhet fér méanniskors halsa eller miljon.”

Miljobalkens 3:e kapitel, 6 § framhaller att vid nyttjande av markomraden
maste hansyn tas till naturvarden, kulturviarden och friluftslivet och skall s&
langt mojligt skyddas mot atgdarder som kan patagligt skada natur- eller kul-
turmiljon. Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgarder som har avses. Exempel pa kultur-
miljovirden kan vara fibodbruk.

I omraden som utsetts som sarskilt skyddsomrade enligt Miljobalkens 27 §
(”... enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter, andrat genom direktiv 97/62/EG7...”)
kravs tillstand (§ 28a) for att bedriva verksamheter eller vidta dtgarder som pa
ett betydande sitt kan paverka miljon. Detta tillstind far enligt § 28 b endast
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limnas om verksamheten eller atgidrden ensam eller tillsammans med andra
pagdende eller planerade verksamheter eller dtgiarder inte
1) kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,
2) medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omra-
det av arten eller arterna. (Lag 2001/437).

For vissa verksamheter (miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet och vatten-
anldggningar samt tikt av berg, sten, grus, sand etc.) kravs enligt Miljobalken?
att en miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en ansokan om tillstand att
anldgga, driva eller andra verksamheter. En sddan beskrivning skall finnas
dven i en ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a §.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgird
ar att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den pla-
nerade verksamheten eller atgarden kan medfora pd manniskor, djur, vixter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo.

4.2.2 Artskyddsforordningen (1998/179)

Artskyddsforordningens § 1a handlar om fridlysning och anger forbud mot
avsiktlig storning. Ordet storning kan tolkas pa olika satt subjektivt utifran
tolkarens sdrintresse.

"1 a § | fraga om vilda faglar och i fraga om sadana vilt levande djurarter som i bilagan
till denna férordning har markerats med N eller n &r det férbjudet att:
1. avsiktligt fanga eller doda djur,
2. avsiktligt stéra djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings-
och flyttningsperioder,
3. avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen,
4. skada eller forstoéra djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet galler alla levnadsstadier hos djuren.”

4.2.3 Jaktlagen (1987:259)
Aven i Jaktlagens S: e § nidmns storning och lyder enligt féljande:

"Var och en skall visa viltet hansyn. Idrottstavlingar och annan liknande friluftsverksam-
het i marker dar det finns vilt skall genomféras sa att viltet stors i sa liten utstrackning
som mojligt.

Viltet far inte ofredas och inte heller forféljas annat an vid jakt. Férbudet hindrar
dock inte att l1ampliga atgarder vidtas av markinnehavaren i syfte att motverka skador av
vilt, om s&ddana skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstallande satt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om férbudet att ofreda viltet och om villkoren for att trots forbudet vidta atgarder som
avses i andra stycket. Lag (2001:443).”

2Miljobalken (1998:808) kapitel 9, 11 och 12.
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Nir det géller lockande av vilt anges detta i 34 §. Lockande ar inte bara
lockande genom atel utan kan vara av annan karaktir och anspela pa djurens
luktsinne, horsel eller andra organ.

"Utan lov ar det inte tillatet att skramma eller mota vilt fran nagon annans jaktomrade
i andra fall &n som avses i 5 § andra stycket andra meningen. Det ar inte heller tillatet
att utan lov locka vilt fran nagon annans jaktomrade genom utfodring eller pa nagot
annat satt.

Viltet far inte ofredas och inte heller férféljas annat &n vid jakt. Férbudet hindrar
dock inte att lampliga atgarder vidtas av markinnehavaren i syfte att motverka skador
av vilt, om sadana skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstallande satt.”

4.2.4 Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS 1998:34)

I den stund beslut ar fattat om att ett livsmedel inte lingre ska vara ett livs-
medel overgar det till att vara ett avfall. Foreskriften tar upp regler kring han-
tering av djurkadaver och annat animaliskt avfall och hanvisar till miljobalken
(1998:808) nar det galler halsoskydd och miljovard vid avfallshantering samt
bestimmelser for att hindra uppkomst av och for att undanroja oldgenheter
for manniskors halsa.

Syftet med foreskriften anges i kapitel 1, 1§ som bestimmelser for att for-
hindra spridning av smittimnen. Grundliggande bestimmelser om hantering
av animaliska biprodukter finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1774/2002.

I foreskriftens 7 § anges att:

"Lansstyrelsen kan medge undantag nar det géller anvandning av animaliska biproduk-
ter i enlighet med artikel 23 i férordning (EG) nr 1774/2002 om anvandningen avser
kategori 3-material som ska anvandas till utfodring av vilda djur vars kott inte ar avsett
som livsmedel. (SJVFS 2003:58)”

Detta innebar i forlangningen att atling med animaliska biprodukter avsedd
for bjorn inte kan medges undantag enlig §7, eftersom kottet fran bjornar
skjutna vid skyddsjakt tillvaratas som livsmedel.

| foreskriften anges &ven hur sjalvdéda, viltrivna eller trafikdédade renar som patréffas i
narheten av bebyggelse ska omhandertas. | vissa forsamlingar ar det tillatet att grava ner
avfall fran t ex slakt medan det i andra férsamlingar maste hanteras enligt vissa rutiner
angivna i foreskriften.

4.3 Aktdrer inom rovdjursturism i Sverige

Befintliga arrangorer av rovdjursturism, bland vilt levande rovdjur i Sverige,
finns enligt kartlaggningen kring samtliga stora rovdjur.
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4.3.1 Verksamheter bland vilt levande rovdjur

Ldan  Rovdjur Foretagsnamn Internetadress  Kontakt Verksamhetsbeskrivning
W Bjorn §NO Sodra Norrlands Filip Hedberg Bjornskadning fran gomsle,
Overlevnadssallskap 073- 8438556 med vegetarisk atel
www.outwild.se
W Varg Art of Nature Anders Stahl Vargexkursioner
0247-14253 Baksparning av varg
W Varg Furudals Bruk Rikard Engberg Vargexkursioner
0258-10210
W Bjorn Bjorn och Vildmark i Orsa. Andrea Friebe Besok vid ide, spar och
(Bokning via Orsa Gronklitt) 0250-83040 andra tecken
W Varg Safsen Fredrik Stamborn  Vargexkursioner, baksparning
0240-86050 endast fér konferensgrupper
W Bjorn Skogsmuseet Lomkallan Naturrum Besok vid ide, spar och
Fulufjallet andra tecken
Stig Eriksson
0253-17075
W Bjorn Vildmark Sarna Christer Olofsson Kombinerat &lg och bjorn-
0253-31020 safari med buss
X Varg Finnskogsupplevelser Leif Holst Vargexkursioner
www.finnskogsupplevelser.se 0297-70025 Baksparning av varg
X Bjorn Sweden Wildlife Tourism Hakan Vargas Bjornskadning
www.nordicnature.se 0278-34096
026-686293
X Bjorn Varg  Rovdjurs Eko Tryggve Hedtjarn Baksparning av alla fyra
Jarv Lo www.rovdjurseko.se 0691-31111 arterna
070-3263432
YA Bjorn Dalsvallen, Sanfjallet Lennart Fransson Vandringar i bjérnens skog
Bjoérnsafarivandring 0680- 27040
www.dalsvallenstugby.se
VA Bjorn Turistbyran i Hede Turistbyran i Hede  Saljer (charter-) paket med
Huvudman: Sanfjallsbygden Bosse Magnusson 4 aktiviteter dar Dalsvallens
Turistrad 0684-41080 bjoérnsafarivandring ar en akt
VA Bjorn Hérjedalsguiderna Fredrik Andersson  Bjérnvandringar
www.harjedalsguiderna.se 0684-131 10
VA Bjorn Klévsjé/Vemdalens Aventyr Jan Ola Dillner Bjoérnvandringar
och Konferens 070-675 16 94
www.klovsjo.com/aventyr
z Bjorn Fjall och Aventyrskompaniet Sune Halvarsson Bjornvandring i Sanfjallet
0684-12139 — Ryvélen
YA Bjorn Lofsdalens Turistbyra Monika Sparby Kombinerad alg och bjérn-
www.herjedalen.se/turist/ 0680-412 33 safari med bil, pa befintliga
lofsdalen vagar
VA Bjorn Harjedalens Jakt och Fiske UIf Johansson Kombinerad alg och bjérn-
Aventyr 070-6518243 safari bil och vandring
www. jaktochfiskeaventyr.com
BD  Kungsdérn  Angesd sameby, bedriver i Ola Rokka Han har rennaringen som

Kalixalvens dalgang.

bas for sin turistverksamhet
men anvander ocksa atel for
att fa mojlighet att visa
rovdjur for turister, framfor-
allt kungsorn
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4.3.2 Ovriga aktdrer inom rovdjursturism

Rovdjurscenter och de djurparker som har de berérda djuren ar ocksa aktorer
inom rovdjursturism. Djurparkerna har en viktig roll som kunskapformedlare
och gor det mojligt for alla manniskor att bade fa se rovdjuren och fa infor-
mation. Forutom djurparker finns ett antal Naturrum (Varmland, Siljansnis)
som informerar om rovdjur.

4.4 Rovdjursturism i andra lander

Jamforelser med rovdjursturism i andra lander kan vara intressant ur flera
perspektiv men ocksa svart da landernas forutsattningar for verksamheterna
ar skilda. Rovdjursturism i Finland bedoms som mest intressant att belysa
men dven nagra exempel fran andra linder beskrivs.

4.4.1 Rovdjursturism i Finland

I finska Kainuuregionen i den finska Karelen vid ryska gransen bedriver ett
fatal, uppskattningsvis ett tiotal entreprenorer bjornskddning fran gomslen
med hjilp av atel. Bjornskadningen drar ungefar 2500 besokare per ar, fore-
tridesvis utlindska besokare. Atelplatser har anvints i manga ar men har inte
varit kinda for myndigheterna.

Ateln bestar av fiskrens fran lokala laxodlingar och slaktavfall fran gris. P4
ndgra platser anviands flera hundra kilo atelmaterial per vecka. Enligt géillande
regler noterar lansveterinaren var atelmaterialet kommer ifran och var atel-
platsen dr lokaliserad.

Nedskriapning kring vissa atelplatser uppmarksammades under sommaren
2004. De regionala finska myndigheterna insdg att dtelplatserna forutom ned-
skrapning kunde innebira problem med ytvatten- eller grundvattenférorening.

For att bemota dessa problem har man tagit fram nya instruktioner
vid hantering av dtel. I de nya instruktionerna tillats i enlighet med EG
(1774/2002) atel med fisk, gris, ren och hons. Hons rekommenderas dock inte
eftersom ben och annat litt sprids ut i skogen. Notboskap, getter och palsdjur
ar inte tillitet som atelmaterial. Atelmaterialet maste forvaras i sarskilda con-
tainrar som ar lasbara, insektskyddade och tita samt att de kan rengoras pa
ett tillfredstdllande satt och halla en lag temperatur. I de nya reglerna anges
aven att mangden dtelmaterial som far foras till platsen ar begransad. Det
material som fors dit bor konsumeras inom en vecka. Om det blir atelmaterial
Over s maste man grava ner detsamma eller transportera det till anldggning
som kan branna avfallet. I 6vrigt sa maste dtelplatsen stidas regelbundet.

I enlighet med de nya reglerna far atelplatser inte vara beldgna i natur-
reservat eller i omraden for grundvattentakt. Platsen for atel maste viljas sa
att man inte fororenar marken, ytvattnet eller grundvattnet. Man far heller
inte beldgga den i nirheten av vattenleder eller omraden som riskerar att 6ver-
svammas.
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Entreprenoren maste ansoka om tillstind for byggnation av gomsle vid
atelplatsen vid kommunens fastighetskontor. Fran kommunens miljokontor
kravs tillstaind for bedomning om val av atelplats lamplig med hansyn till risk
for fororening samt om:

¢ platsen anviands kontinuerligt som atelplats?
e minst 100-200 kg kadaver laggs ut vid varje tillfalle,
e eller att minst 500-1000 kg kadaver laggs ut per ar.

Aven om mindre mingder animaliska biprodukter anvinds s 4r entreprend-
ren skyldig att meddela myndigheterna att atel forekommer och platsen for
det. Inga tillstand kravs dock for denna verksambhet.

Rovdjursturism har férekommit i mindre omfattning i cirka 20 ar och har
inte varit konfliktfri. Jakt fran dtel ar inte tilldtet i Finland och saledes ar jakt
inte tilldten i detta omrade. Det hir har lett till konflikt mellan foretagare for
rovdjursturism och jagare. Jagarna havdar att dtlarna, som lagts ut i syfte att
locka bjornar i turistiskt hianseende, lockar jaktbart vilt fran de marker dar
jakt ar tilliten. Konsekvensen av detta ar att de tilldelade kvoterna for jakt
inte uppnas och det skapar irritation hos jagarna.

4.4.2 Rumanien

Rumanien har Europas storsta populationer av bjorn och varg. Det finns ca.
6000 bjornar och numera kontrolleras jakten effektivt och antalet bjornar ar
stabiliserat. Vargarna ar skyddade enligt lag men dr anda en hotad art da fara-
herdar och bonder i forebyggande syfte dodar rovdjuren for att skydda sina
tamdjur.

I syfte att studera vargarna och att beframja en fredlig samexistens mellan
manniskor och rovdjur startade 1994 projektet Carpathian Large Carnivore
Project (CLCP). Projektets bas var i omradet kring Karpaterna, narmare
bestimt i Zaernesti, strax utanfér Brasov. CLCP studerade med hjilp av tele-
metri bland annat vargflockarnas rorelse och har i sitt arbete visat pa vargens
vardefulla funktion i ekosystemet. Inom projektet startades ocksa rovdjurs-
turism. I en fattig bygd med sma lantbruk har det nu i rovdjursturismens spar
utvecklats en infrastruktur dar smaskaliga familjeforetag erbjuder turister
lokalproducerad mat, hantverk och boende samt alternativa aktiviteter.

I omrddet erbjuder man sparning ledda av specialutbildade guider, bjérn-
skadning fran gomslen och mojlighet att mota tva tamvargar ("nappade”)
och besok pa en lokal farfarm. Forutom dessa aktiviteter kan specialdesignade
turer arrangeras dar forskningspersonal deltar. De akt6r som finns marknads-
for rovdjursturism som en del av ett antal olika aktiviteter. Det kan vara i
kombination med ridturer, fagelskadning eller botaniska vandringar.

Det ar gott om atlar eftersom jagarna anvinder atel for jakt av bjorn.
Forutom att jagarna kan skjuta bjornarna vid dessa dtlar sa haller dtlarna
under tidig var bjornarna kvar i omradet, nar de annars skulle gar ner i
dalarna dar manniskorna bor. Turistaktorer drar nytta av dessa atelplatser

22



NATURVARDSVERKET
Rapport 5687 e Rovdjursturism

och de gomslen som anvinds ar egentligen jaktkojor. Inga indikationer finns
pd att bjornarna har utvecklat aggressivitet eller skapat oldgenheter pa grund
av atel.’

Forutom mojlighet att marknadsfora trakten med hjilp av rovdjuren och
utveckling av det lokala niringslivet sa moter verksamheten hinder for att det
inte ger tillrackligt snabb ekonomisk utveckling, vilket gor att utvecklingen av
bra boenden och restauranger inte kan erbjudas turisterna. Dessutom ar det
risk for att konflikter mellan 4 ena sidan turistentreprenorer och 4 andra sidan
tardagare och jagare uppstar.

4.4.3 Italien

Abruzzo Nationalpark, som dven kallas”Italiens grona hjarta”, ligger 100 km
oster om Rom. Omréadet dr i rovdjurssammanhang kant for utveckling av
Abruzzo mastiffs, en hundras som med framgang anvands for att skydda
farflocken fran rovdjursangrepp. Narheten till Rom ar formodligen en stark
anledning till parkens hoga besokssiffror liksom parkens artrikedom. Har
finns ca 80 bjornar och 40 vargar. Vintertid ar skidturism utbredd, parken
besoks av mellan 2-2,5 miljoner personer per ar.

Bade varg men framforallt bjornen har anvints mycket framgangsrikt i
marknadsforing av parken. Marsicanbjornen har blivit en ikon for parken och
pryder dekaler, affischer, kuvert, broschyrer, vykort och forskningsrapporter.

I parken finns sju besokscenter, tio informationskontor och ett vargmuseum.
Alldeles intill vargmuseet finns ndgra vargar i hiagn, forutom detta sa finns
ingen aktiv rovdjursturism. Det primidra dr att anvinda dem i marknads-
foringssyfte.

4.4.4 USA

Ely, Minnesota och dess omgivning lockar under hogsasong runt 50 000
personer/dag. Omrddet erbjuder ett av viarldens mest omtalade och bista
kanotvatten. I huvudorten bor bara ca 4000 invanare, men pa grund av det
stora antalet besokare, har stora butiker med ”Outdoor equipment” kunnat
etablerats. Av storleken att doma skulle dessa passa battre i en storstad. Hir
finns ocksa Wolf Education and Research center. Centrets syfte ar att formedla
kunskap och information om de vargar som lever i omradet. Besokscentret
bedriver rovdjursturism dels genom utstdllning men ocksa genom guidade
turer eller sjalvguidade turer. Man erbjuder ylningsexkursioner, flygpejling och
under vintern sparning med snoskor.

Wolfcenters framgang beror i stor utstrackning pa turismaktiviteter och
deras attraktionskraft i omradet.

Bjornskddning ar ingen utbredd foreteelse i USA, men forekommer i
Alaska och i storre utstrackning i Canada. I nationalparker kan besokare
ddaremot uppleva bjornmoten som inte ar avsiktliga. Bade den amerikanska

3 Mail Christoph Promberger, Equus Silvania, Rumanien.
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grizzlyn och svartbjornens beteende har foranlett parkerna att reglera vistelsen
i parken sd att inga olyckor ska intraffa. Som ett konstaterande, men utan att
redogora for orsakerna, dr de amerikanska bjornarnas beteende inte sa fred-
ligt som de skandinaviska bjornarna.

[ parkernas reglemente finns rad till campare nir och var de ska tilta, hur
de ska separera matplats och sovplats, hur mat och sopor ska forvaras. De
flesta parker begir ocksa att camparna ansoker om tillstind att campa. D4
ges information ut om regler och forhallningssitt i syfte att uppna sakerhet
for bade manniskor och bjornar. Vissa rad vander sig till kvinnliga besokare
som ombeds att helst inte besoka parken under sin menstruation och att inte
anvinda vare sig smink eller parfym da dessa kan attrahera bjornarna.

Hair foljer nagra exempel pa forhdllningsregler i parkerna:

® Om ni fran ert fordon ser en bjorn vid vigen, stanna i bilen.

¢ Stanna inte om det rader stoppforbud, parkens vakter kanske for-
soker forandra bjornarnas beteende vid platsen som foljd av tidigare
handelser.

e Forsok aldrig att locka bjornen narmare.

e Nirma er aldrig en bjorn i syfte att ta ett battre foto.

e Mata aldrig en bjorn.

* Vid jakt eller fiske, ha alltid sillskap, var aldrig ensam.

® Om du av en hindelse kommer i narheten av ett kadaver, ga dari-
fran.

e For fotografer: Anvind minst 500 mm objektiv, undvik 6gonkontakt
med bjornen, gor inga konstiga ljud, folj aldrig efter bjornen, mata
aldrig bjornen, ta vara pa dina sopor sa andra manniskor som
kommer till platsen efter dig inte 6verraskas av bjorn.*

4Schneider Bill, Bear Aware — The quick reference bear country survival guide, 2004 Falcon
publishing inc.

24



NATURVARDSVERKET
Rapport 5687 e Rovdjursturism

5 Arrangemang av seminarium
5.1 Seminariets syfte och genomférande

Till seminariet inviterades representanter for lansstyrelser i tio utvalda lan,
andra beroérda myndigheter, intresseorganisationer, aktiva arrangorer av rov-
djursturism samt representanter for forskning och utbildning. Deltog vid semi-
nariet gjorde representanter for alla inbjudna intressenter med undantag fran
Jordbruksverket, WWF och SNFE.

Syftet med seminariet var att lyssna av de olika intressegruppernas dsikt
och kunskap i amnet rovdjursturism. Upplagg for seminariet var att forst
belysa dmnets olika sidor genom foreldsningar, darefter genomfordes grupp-
diskussioner som slutligen presenterades for alla deltagare.’

5.2 Forelasningar

I syfte att belysa nagra av de stora fragestillningarna kring rovdjursturism
holl foreldsare foredrag. Har foljer en kort resumé av foredragen om Lokal-
befolkningens installning till rovdjursturism och Mote mellan bjorn och man-
niska. Rovdjursturism i Finland behandlas under punkt 3.4.1, Lockande av
vilt, vad sager lagen? Tas upp under punkt 3.2 och Turistnaringens syn pa
hallbar rovdjursturism sammanfattas under punkt 6.6.2. I 6vrigt hanvisas till
dokumentationen av seminariet.

LOKALBEFOLKNINGENS INSTALLNING TILL ROVDJURSTURISM,

MARCUS EDNARSSON, DOKTORAND VID KARLSTADS UNIVERSITET
Studier har gjorts av lokalbefolkningens, andra turistentreprenorers och turis-
ternas instillning till rovdjursturism i omraden som under en liangre tid haft
etablerade stammar av rovdjur. Tre enkiter och analys av tidningsartiklar
ligger till grund for resultatet av forskningen och kretsar kring etableringen av
Rovdjurscentret i Eksharad.

En fragestillning har varit hur olika attityder till rovdjur paverkar instill-
ningen till rovdjursturism. En slutsats dr att utan acceptans forsvaras mojlig-
heten att etablera verksamhet inom omradet. Den styrande faktorn tycks vara
den grundlaggande attityden till rovdjuren.

Attityden paverkas av personers dlder och utbildningsgrad, liksom om de
har haft negativ erfarenhet av rovdjur eller om de ar aktiva jagare. Jagare dr
generellt mer negativa till rovdjursturism. Fragan ar dubbelbottnad och man
kan inte se lokalbefolkningen som en homogen grupp. Hos lokalbefolkningen
tycks det finnas en medvetenhet om nyttan med rovdjursturism medan install-
ningen till rovdjuren ar negativ. Pa fragan om vilken inverkan rovdjuren har
pa det lokala friluftslivet sa svarar 10% att det ar positivt. Detta ska jamforas

5Bilaga 1 Inbjudan och sandlista
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med att nidra hilften av de tillfragade tror att rovdjuren paverkar de som vill
besoka bygden positivt. Lokalbefolkningen ar sammantaget i stort sett neu-
trala, men da ska vi komma ihdg att det betyder att det finns en stor grupp
som ar mycket negativ och en lika stor grupp som ar positiv, inte att man ar
neutral i fragan.

Avstandet till en verksamhet i rovdjursturism och attityden till denna har
ett sammanhang visar studien. En betydligt mer positiv instdllning visades fran
de personer som bor i narheten av etableringen an jamfoérbar grupp som bor
i angriansande kommun.

P4 fragan om attityden och acceptansen till rovdjuren kan forandras vid
etablering av rovdjursturism kan vi bara spekulera. Avgérande kan vara
arrangorens vederhiftighet, skotsel av verksamheten och nitverk.

MOTE MELLAN BJORN OCH MANNISKA, SVEN BRUNBERG,
SKANDINAVISKA BJORNPROJEKTET

Vid en studie ddr 114 bjornméten dokumeterats kan konstateras att 80%
av mote mellan bjorn och manniska inte upplevs som hotfull. Vid de fall da
bjornen upplevs som hotfull har de huvudsakliga aggressionsutlosarna varit
att bjornen befinner sig vid ett kadaver/atel (37%) att bjornen har ungar att
skydda (33%) eller att den blivit irriterad pa en hund (29%).

Bjornen kan upplevas som aggressiv da den star pa bakbenen men den
lamnar da oftast platsen efter att den nyfiket betraktat den motande man-
niskan. Ocksd da bjornen vokaliserar kan den upplevas som aggressiv men
i1 80% limnade bjornen platsen.

Vid de tillfallen d4 manniskor skadats sa har foljande faktorer okat faran:
bjornen har blivit 6verraskad,
bjornen har blivit 6verraskad av hund,
bjornen har blivit 6verraskad vid idet,
bjornen har blivit 6verraskad vid kadaver,
hona med ungar,

skadad bjorn.

Nk wde=

Av de som skadas l6per jagare den storsta risken, hela 13 av 15 skadade ar
jagare.

5.3 Diskussion

Vid anmalan till seminariet skickades ett forberedande diskussionsunderlag®
ut till deltagarna. Gruppdiskussionerna fordes utifran foljande fragor:
1) Ska rovdjursturism regleras, och i sa fall hur?
2) Vilka krav bor stillas pa en arrangor for rovdjursturism och hans
arrangemang for att det ska vara sakert for bade djur och
manniskor?

6 Bilaga 2 Diskussionsunderlag vid seminarium den 18 februari 2005.
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3) Vad bér en eventuell certifiering av arrangoren for rovdjursturism
besta av och vem bor ansvara for certifieringen/tillstaindsgivning?

4) Paverkar naturvardspolitiken rovdjursturismen och vice versa, och i
sd fall hur?

5) Kan rovdjursturism ses som en del av forvaltningen av de stora
rovdjuren?

6) Pa vilket sitt kan rovdjursturism paverka den regionala och lokala
utvecklingen?

7) Pa vilket sdtt kan rovdjursturism paverka acceptansen for de stora
rovdjuren?

8) Hur ser ni pa atel/utfodring av stora rovdjur? Fordelar och nack-
delar? (En atel definieras som: ”animaliskt eller vegetabiliskt mate-
rial eller annat som utplaceras eller pa annat sitt iordningstalls i
syfte att locka till sig vilt).

5.4 Analys och resultat

Utifran de anteckningar’ som erhélls fran respektive grupp kan konstateras att
meningarna gar isdr. Alla var diremot 6verens om att rovdjursturism bor reg-
leras. Nagra konstruktiva forslag till hur det ska regleras ar att det ska kravas
tillstdnd for verksamhetens olika delar och att myndighet ska kunna utéva till-
syn. Stornings och nedskrapningsmomenten samt 6vrig paverkan pa naturen
bor beaktas. Det kan dven innefatta avstand fran manniskor/byar och avstind
fran atel till gomsle. Samt att regler for tillatet atelmaterial anvinds och att
platsen bor vara godkind efter ett remissférfarande bland berorda intressenter
(markagare m fl). Ett forslag ar att Naturvardsverket foreslar regler och efter
samrad med intressenter faststiller dessa.

De krav som bor stillas pa arrangor av rovdjursturism dr att regler for
verksamheten foljs, att verksamheten sker med hiansyn och respekt till andra
ndringar inom omradet och naturen, att arrangoren ar utbildad och att verk-
samheten ar kvalitetssikrad, att forsakringar ar tecknade samt att gdsterna
delges bade forhallningsregler och information om djuren.

Certifiering kan skotas av branschen och bor ta hansyn till paverkan
pa miljo, kultur, sociala aspekter, lokalekonomiska effekter samt regional
utveckling. Naturens Bista namns som en tinkbar aktor men dven Agrippa.

I certifieringen foreslds att utbildningsverksamhet vid Viltskadecenter ingar.
Lansstyrelsen och Naturvardsverket foreslas ocksa vara tillstandsgivare.

Naturvardspolitikens paverkan pa rovdjursturism och vice versa
beskrivs framst genom information och reglering av turismen i stort. Natur-
vardspolitiken kan gynnas om turismen medfor en 6kad lokal acceptans for
rovdjuren men 4 andra sidan kan turismen leda till motsatt effekt. Papekande
om att naturvard ocksa hanterar andra verksamheter som t ex miljostod till

7 Bilaga 3 Sammanstallning av diskussionsanteckningar vid seminarium den 18 februari 2005.
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lantbrukarna och prioritering av kulturnaturbruk gors och att flera olika
intressen mots i naturvardspolitiken.

Rovdjursturism anses kunna vara en del av rovdjursforvaltningen pa sa
sdtt att turismen kan paverka forvaltningen t ex genom mojligheter att 6ka
rovdjursacceptansen. Att vara en aktiv del ses som mindre bra fran myndig-
hetshall medan aktorer anser att det absolut ar en sjdlvklarhet. Kommentar
om att turismforetagare kanske inte anses vara riktigt ”rumsrena” fran for-
valtning och myndigheter. Forslag ges att arrangorer for rovdjursturism kan
delta vid montering av rovdjurssikra stangsel, inventeringar, dokumentera
observationer samt utfora en del av informationsuppdraget.

En timligen allmin asikt dr att rovdjursturism kan vara en nyckel till att
forma glesbygden att fortsitta leva, aktiviteten kan dessutom endast fore-
komma i glesbygd och ej i titort.

Rovdjursturism kan paverka acceptansen for de stora rovdjuren bade
positivt och negativt, mycket beroende pa hur samrad med olika intressenter
hanteras. Samraden far dirmed en nyckelfunktion vid etablering av rovdjurs-
turism.
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© Fordelar med rovdjursturism

6.1 Rovdjursturism en del av turism-
utvecklingen
6.1.1 Symbolvarde

Rovdjuren utgor symboler for vildmark och spannande moten men ocksa det
hotfulla och mytomspunna. Symbolvirdet hos de stora rovdjuren ir stort.
Starka symboler kan nyttjas i marknadsforingssyfte och genom rovdjurens
existens kan de utgora kidrnan i marknadsforing av en region eller till och med
ett helt land. Exempel pa regioner/linder som idag profilerar sig och mark-
nadsfor sig med hjilp av starka symboliska djur 4r Uganda med bergsgorillor,
Sydafrika med nationalparker som arrangerar safaris med spaning efter ”the
Big 5” och den italienska nationalparken Abruzzo som nyttjar bade bjorn och
varg i sin marknadsforing (Marsicanbjornen finns i parkens logotyp).
Oversatt till svenska forhallanden si skulle det kunna innebira att
vargen aktivt anviands i marknadsforing av Varmland medan t ex Dalarna,
Halsingland och Hirjedalen anviander bjornen.

6.1.2 Landsbygd och infrastruktur
Enligt Glesbygdsverket ar gles- och landsbygder ar inte tillrackligt synlig-
gjorda i det regionala utvecklingsarbetet. Darmed finns en stor risk att de
resurser som finns dir inte tas tillvara. Detta ar en forlust, inte bara for dessa
omraden, utan for alla regioner och hela landet.®

Rovdjursturism kan generera kommersiella mojligheter for lokala entre-
prenorer att bidra till den lokala utvecklingen. Genom okad efterfragan stalls
t ex nya krav pa boende, restauranger, vigar, researrangorer, guider och lokalt
hantverk.

6.1.3 Turistiska mervérden

Att under sin semester inhamta kunskap om naturen, de lokala rovdjurstam-
marna och generellt lira mer om rovdjurens beteende, biologi etc. kan for-
hoja upplevelsen av vistelsen i omrdden med rovdjur. Mojligheter att utveckla
kurser och utbildning om rovdjur ar stor.

Rovdjursturism kan ses som ett komplement till den traditionella turismen
och dirigenom skapa mervirde for ett arrangemang. I exempel fran andra
linder ar rovdjursturism en del i en turistisk infrastruktur och har genom
detta ocksa varit lyckosamma satsningar.

8 Glesbygdsverkets slutrapport februari 2005, Landsbygden i den regionala utvecklingen.
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6.2 Ekonomiska aspekter

6.2.1 Sysselsattning och skatteeffekter

Anstadllningar i lokala turistforetag skapar liksom alla andra lokala foretag
forutsittning for boende pa orten samt forutsattning for inkomstbeskatt-
ning. Ar foretaget registrerat pa orten si kommer dven foretagsskatterna
aktuell kommun till godo. Forutsattningen okar darigenom for att den lokala
samhillsservicen kan bibehallas och utvecklas.

6.2.2 Indirekta ekonomiska effekter — lokal utveckling
Okad tillstromning av turister i ett omride kommer det lokala niringslivet till
del genom okad efterfragan och forsiljning inom vissa kommersiella grenar.

Med hjalp av TEM-modellen (Turism Ekonomisk Modell) gors berak-
ningar pd indirekta effekter av turistisk verksamhet. Besokarnas dygns-
omsittning berdknas for dagsbesokare och for dvernattande besokare.
Dygnsomsittning dr effekten av besokarens boende, restaurangbesok, shop-
ping etc. Nivan pa omsattning/person ar beroende av typ av boende, restau-
rang och shopping som erbjuds i omradet.

Ett vinn/vinn férhallande skapas nédr arrangorer av rovdjursturism sam-
arbetar med den lokala boendeanlaggningen och ger bada mojlighet till positiv
utveckling.

Exempel pa ett framgdngsrikt projekt ar verksamhet kring bergsgorillorna.
Pengar har bidragit till upplysning om gorillor och bevarande av regnskogen,
men ocksa till arbetstillfdllen for en hel region. Parkvakter, guider, sparare,
barare, information och administration, dessutom sma affarer som siljer hant-
verk i anslutning till parken. I Buhoma har man kunnat bygga en ny skola och
vattenkallor har renats.

6.2.3 Ekonomiskt stéd till rovdjursforskning

I vissa lander ges mojligheter for turister att donera pengar till forsknings-
projekt i omradet. Bevarandeprojekt ger ocksa mojlighet for turister att bidra
till projektets syfte genom att bli faddrar. Ett konkret exempel hamtat fran
Abruzzo parken i Italien 4r mojligheten att kopa ett dppeltrad som planteras i
parken som foda till bjornarna.

6.2.4 Direkta ekonomiska férdelar

Turism i andra delar av varlden som omsitter stora summor pengar ar svara
att jamfora med och oversitta till svenska forhallanden och forutsattningar.
Gorillaturismen i Uganda, Rwanda och Kongo Kinshasa omsitter tillsam-
mans cirka 20 miljoner dollar om 4ret, vilket gor det till den viktigaste export-
inkomsten efter kaffet.

I Ruminien har the Large Carnivore Project utvecklat en turistisk infra-
struktur genom utveckling av smaskaliga familjeforetag som siljer boende,
lokal mat och hantverk till besokarna. Ingen aktor marknadsfor och séljer
bjornskadning som enda produkt. Att fa komma till ett bjorngomsle (gomsle
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med atelplats, egentligen avsedd for jakt) for att skada bjorn kostar endast
25 Euro/person.’ Andra turistiska arrangemang, exempelvis ridturer dr det
som star for huvuddelen av forsorjningen i omradet.

Mer jamforbart dr de aktorer som bedriver bjornskadning i den finska
Karelen, i Kuhmo regionen. Langs den ryska gransen finns ett tiotal entrepre-
norer som saljer bjornskadning exklusivt. Foretradesvis ar dessa entreprenorer
enmansforetag eller familjeforetag med fa anstallda. Priset for att besoka ett
bjorngomsle under en natt varierar mellan 145 till 165 Euro/person. I priset
ar smorgdasar och forfriskningar inkluderat liksom sovsick, personlig guide,
diplom och forsdkring. Gomslet dr utrustat med ljudanldggning for att bjor-
nens nirmande ska horas battre. Under en natt kan en av aktorerna ta upp till
16 personer vilket genererar 2640 Euro.

I Edsbyn bedriver en aktor bjornskadning fran gomslen med atelplats.
Har erbjuds tva fotografer att hyra gomslet for en dag till priser mellan
94-165 Euro exkl. moms. Prisvariationen ar beroende av tid under aret. Man
erbjuder ocksa en fyradagars bjornsafari for mellan 406-645 Euro/person.
Kapaciteten ar tva gomslen med max tre personer per gomsle.

Rovdjursturism som inte anviander sig av atling omsatter mindre pengar
per person. Ett exempel dr den bjornvandring som erbjuds vid Sanfjallet i
Harjedalen. Har vandrar man i bjornmarker och spanar efter bjornar vid
fjallet med hjilp av guider och kikare. Priset for vandringen dr 440 kr/person
och dag. I priset ingar mat 6ver Oppen eld och kaffe. Inte fler d4n 8 personer
kan boka, under en sisong deltar ca 500 besokare.

Ett annat exempel fran Sirna och Fulufjillet diar exkursioner genom-
fors i syfte att formedla kunskap om bjornen foretas till en kostnad av
150 kr/person. Safaris utgar kvallstid och tar mellan 4 och 5 timmar.
Arrangoren har inget vinstintresse.

6.2.5 Pris och efterfragan

Varje arrangemang som har en efterfragan kan siljas. Hur stor den potentiella
ekonomiska fortjansten kan bli, tycks omojlig att svara pa, eftersom de lokala
och regionala forutsittningarna varierar stort. Det kan bero pd antal rovdjur
i trakten, metod for att genomfora turistisk aktivitet (atel kontra sparning)
och konkurrenssituationen samt vilken typ av turist som regionen i sin helhet
attraherar. Ett arrangemang som ar vil genomfort, utgor en unik produkt
med efterfragan pa en marknad med kopkraftiga kunder har stor mojlighet att
sdljas till ett hogt pris. Varje entreprenor avgor sjalv pris och onskat resultat
for sin verksamhet. Att doma av verksamheten kring Sanfjillet kan rovdjurs-
turism och bjornskddning genomféras utan stora investeringar och med sma
ovriga omkostnader. Exemplet visar ocksa pa att atling inte 4r enda sittet att
bedriva bjornskadning pa.

°Bilaga 4 Prislista fran Carpaterna.
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Efterfragan finns uppenbarligen eftersom det finns aktorer framfor allt i
Finland men adven i Sverige. Enligt Sweden Active Holiday (svensk operator)
finns det en stor efterfragan fran utlindska resebyraer. De utlindska turisterna
vill se djuren. Nar det géller bjorn vill man ha atel och gomsle.

6.3 Kan rovdjursturism bidra till acceptans?

Marcus Ednarssons!'® studier visar att attityden till rovdjur har samband med
alder, utbildning och erfarenhet. Attityden till rovdjuren styr dven attityden till
rovdjursturism och i omraden dir det finns ett kraftigt motstand mot rovdjur
kan det forsvara uppstart av rovdjursturism. Det vill sidga att pa platser dar
det finns ett stort motstand till rovdjuren dven finns ett stort motstand mot
rovdjursturism.

Studien pdvisar ocksd sambandet mellan rovdjursturism och acceptans
av de stora rovdjuren. Avstandet till verksamheten spelar in och det visar sig
att lokalbefolkningen nira etableringen generellt ar mer positiv dn jamforbar
grupp pa langre avstand (annan kommun). Fragan ar dubbelbottnad, studien
visar att 4ven om man dr motstandare till rovdjuren kan man faktiskt se for-
delen med etablering av i det har fallet rovdjurscentret. I sammanhanget bor
namnas att om etableringen inte ansetts som serios och haft ett bra anseende,
eller om det handlat om en verksamhet av annat slag, kan resultatet varit ett
annat.

Erfarenheter fran andra lander visar att framgangsrik rovdjursturism
bidrar till 6kad acceptans. Framgangsrik rovdjursturism kan betyda ekono-
miska fordelar som i sin tur paverkar acceptansen. Flera exempel visar att rov-
djursturism inte ar den turistmagnet som ensamt lockar stora skaror besokare
till ett omrade utan ingér i den sammantagna turistiska infrastrukturen.

10 Marcus Ednarsson, Doktorand vid Karlstads universitet.
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/ Risker med rovdjursturism
/.1 Riskanalys

Risk foreligger att verksamheter stor djuren och att manniskor eller djur
skadas. Av de fyra stora rovdjuren i Skandinavien ar bjornen den som i
modern tid attackerat manniskor. Vid anvandning av atel finns risk for
spridning av sjukdomar om smittat animaliskt avfall anvands samt risk
for nedskripning och annan paverkan av miljon. I riskanalysen lyfts dven
intressekonflikten samt misslyckade projekt fram.

/.2 Storning

Enligt Svenska Akademiens Ordlista 4ar ord som besvira, oroa, valla omak
och avbryta synonyma till ordet stora. Det skulle kunna betyda att i den
stund mansklig aktivitet sker som paverkar och far till f6ljd att en varg, bjorn
eller annat djur avbryter sin avsiktliga bana sa har manniskan stort djuret.
Av de minskliga aktiviteter som foretas i skogen skulle dirmed flera kvalifi-
cera sig som storande. Detta maste vara en bedomningsfraga och fragan ar
vem som ska bedoma. Om aktiviteten dr av oregelbunden art och kan riaknas
som enstaka tillfalle s borde inte aktiviteten vara storande. En aktivitet som
paverkar djuren under en langre tid och som kan kallas frekvent eller regel-
bunden och paverkar deras boendemiljo pa sa sitt att de besviras av verk-
samheten kan vara storande. Men hur ska gransen for djurens benagenhet
att storas mitas eller bedémas? Ar det moderna skogsbruket en stérning och
ar avskjutning av rovdjurens bytesdjur en storning (inte sjalva jakten). Bade
Miljobalken och Artskyddsforordningen tar upp storningen men lagtexterna
kan tolkas olika beroende pa ldsarens egen kunskap och sirintresse.

/.3 Incidenter som kan leda till skada

Overraskningsmomentet 4r den situation da storst risk for attack av bjorn
sker. Det innebar att vid rovdjursturism med atel ar vigen till och fran gomslet
ett riskmoment. Aven i den hindelse att en hona med ungar finns i nirheten
forefaller risken stor.

En 6kning av rovdjursturism innebar ocksa okat antal mojliga moten
mellan manniskor och rovdjur. Darmed 6kar ocksa risken for moten som
leder till angrepp pa manniskor. Vid angrepp pa manniskor innebar dven
angreppet en risk for att djuret maste avlivas.

Anvindning av dtelmaterial som hanteras av manniskor kan om inte
noggranna instruktioner ges och foljs innebara att bjornen gradvis tillvanjs
manniskor. Indirekt kan matning paverka bjornen att uppsoka manskliga
boplatser for att soka foda. Personer som idag anvinder sig av atel vittnar om
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att bjornarna lar sig kdnna igen fordon som levererar maten. Eventuellt skulle
detta kunna innebdra att bjornarna ocksa blir mer vana motorljud och even-
tuellt soka sig till trafikerade vagar.

/.4 Anvandning av animaliska biprodukter
som atel

Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS 1998:34) innehaller bestimmelser om han-
tering av djurkadaver och andra animaliska biprodukter i syfte att forhindra
spridning av smittimnen.

Enligt foreskrifterna kan Lansstyrelsen medge undantag nar det galler
anvindning av animaliska biprodukter i enlighet med artikel 23 i férord-
ning (EG) nr 1774/2002 om anvindningen avser kategori 3-material som ska
anvindas till utfodring av vilda djur vars kott inte dr avsett som livsmedel.
Detta innebdr att animaliska biprodukter kan med tillstind fran Lansstyrelsen
anvindas for att locka djur, dock inte bjorn eftersom det bedrivs jakt pa bjorn
och kottet fran den tillvaratas som livsmedel. Daremot tillats atel for ravjakt
och tillstand att stodutfodra t ex 6rn.

Lansstyrelsens beslut om tillstand tas utifran smittorisk och foreskrifterna
talar inte om var eller hur avfallet i 6vrigt ska forvaras eller hanteras.

Naturvardsverket har tidigare i beslut om skyddsjakt pa bjorn 2004 beslu-
tat att jakt far inte bedrivas vid atel. En atel definieras som: “animaliskt eller
vegetabiliskt material eller annat som utplaceras eller pa annat sétt iordning-
stdlls i syfte att locka till sig vilt”. Som motiv for detta beslut anges att forsvar
av och konkurrens om foda kan utveckla ett narganget och aggressivt bete-
ende. Jaktforbud vid atlar syftar till att minska risken for att bjornar utveck-
las till ”problembjornar”. Verkets avsikt med denna atgard ar att bjornarnas
naturliga skygghet ska bibehallas.

/.5 Intressekonflikter

Inom en tdtort ar sarskilda omrdden avsatta i kommunens stadsplan eller
detaljplan for olika verksamheter. Friluftsomraden, bostadsomraden och
industriomraden ar angivna. I 6vriga landet ska flera olika verksamheter
samsas pd samma omrade och alla intressenter anser sig ha lika stor ratt till
omradet som de andra.

Den svenska allemansritten ger alla ritt och frihet att vara i naturen. En
frihet som inte far bli till ofrihet for andra. Allemansratten kraver ansvar och
gott omdome. Vi far inte skada natur och djurliv, och vi maste visa hansyn till
markigare och till andra minniskor ute i naturen. Okad naturturism innebar
forutom okat tryck mot naturen ocksa att fler utlindska besokare kan nyttja
naturen pa allemansrittslig grund utan att alltid vara kunniga om allemans-
rattens innebord och kraven kring den.
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Intressekonflikt nir det géller rovdjursturism kan uppstd mellan verksam-
hetsutovaren och friluftsutovaren, sdvil jagaren som barplockaren. Konflikt
med andra verksamheter som fibodbruk och skogsbruk kan ocksa forekomma.

7.6 Hur kan risker minimeras

Tva elementira ord for att minimera riskera ar riskmedvetenhet och kunskap.

De flesta riskerna kan minimeras genom att de som arrangerar eller deltar
ar medvetna om vilka risker som foreligger. Det dr ocksa viktigt att veta hur
man ska bete sig nir en befarad risk uppkommer.

Storning: Risken for detta svardefinierade moment kan minimeras genom att
sa lite mansklig aktivitet som mojligt sker dir rovdjuren ar aktiva. Det ar for-
stas en ytterlighet men om risken ska vara sd liten som mojligt sa handlar det
om att:

® Begrinsa antalet aktorer

® Begransa storlek pa besoksgrupper

® Anvinda metoder som i sd liten grad som mojligt besvirar, oroar eller

avbryter djuren (etiska regler)

e Ta hinsyn till miljo-, kulturmiljé- och naturvard i 6vrigt

e Vilja platser som tal verksamheten (hdllbar turism)

e Inte locka djuren till sig

Skador
e Skapa sikerhetsmarginaler i verksamheten (undvika 6verrasknings-
moment)
® Begriansa antalet mojliga moten mellan rovdjur och manniska
e Anvinda sig av baksparning vid sparningsexkursioner
¢ Inte folja efter djuren

Atel
Alt 1: Forbjuda anvindning av atel for turistiska och fotograferingssyfte med

samma motivering som anges i Naturvardsverkets beslut om skyddsjakt pa
bjorn 2004.

Alt 2: Tilldta atling med foljande begransning
e Tillstandsplikt (Lansstyrelse och markagare)
e Samradsplikt med andra aktorer (jagare, faibodbrukare etc.)
e Val av plats (atelns avstand till boende, tillganglighet och avstind
mellan gomsle och atel samt andra sikerhetsaspekter)
e Gomslets beskaffning
e Strikta bestimmelser om beteende vid gomslet
e Regler for transport till och fran platsen
e Val av och hantering av dtelmaterial
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e Tillsyn
e Utbildning och kunskapsformedling
¢ Informationsplikt (hdnsyn)

Konflikter
Bor kunna lésas genom information, delaktighet och krav pa 6ppen dialog.

7.7 Resursutnyttjande och hallbar turism

Turismen 4r en av varldsekonomins viktigaste och mest expanderande sek-
torer. Den kan bidra avsevirt till att uppna mal som ekonomisk tillvixt och
sysselsattning. De basresurser och naturresurser som utgor sektorns ekono-
miska hallbarhet ar begriansade och kommer inte att halla for en fortsatt obe-
gransad okning av turismen. Traditionella turistmonster utmanas i syfte att
andra konsumtionsménster, sarskilt sisongsspridning och resande for turism,
och dess produktionsmonster, dvs. vardekedjan och turistmalen och skapa en
héllbar turism. Grundldggande for en hallbar turism dr ett klokt utnyttjande
av basresurserna och styrmedel som formar dndra pa ohallbara turistmons-
ter. Utvecklingen av en hallbar turism 4r kopplad till 6kad kvalitet snarare dn
okad kvantitet.

I exemplet fran Uganda och gorillaturismen utreder nu Internationella
gorillaprojektet IGCP huruvida méanniskors besok paverkar gorillorna.
Trycket pa att besoka dem 6kar och gorillatillstanden ar fa, totalt bara 54
officiella tillstdnd per dag i de linder som har bergsgorillor. Nagon massturism
blir det aldrig tal om.

7.7.1 Ekoturism
”Ekoturism ar ansvarsfullt resande som hjalper till att skydda naturmiljoer
och stodjer lokalbefolkningens vilbefinnande” (WWF 1994).

Ekoturism har under de senaste artiondena framgangsrikt bidragit till
att skydda unika natur- och kulturviarden runt om i varlden. Det dr en av de
snabbast vixande branscherna inom den internationella turismen.

7.7.2 Naturens basta

”Naturens Basta” ar en kvalitetsmarkning av svensk ekoturism. Naturens
Basta drivs med Ekoturismforeningen som huvudman, i ett samarbete med
Svenska Naturskyddsforeningen och Sveriges Rese- och Turistrad. Mark-
ningen ar skraddarsydd for att garantera hog kvalitet pa arrangemang i
kombination med naturskydd, ett mer miljoanpassat resande och en omsorg
om resmalets kulturviarden. Naturens Basta ar ett gemensamt varumarke for
Sveriges naturresearrangorer och deras basta arrangemang.
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Det hir dr de sex grundkraven for Naturens Bista:
1) Respektera resmalets begransningar — minsta mojliga
slitage pa natur och kultur.
2) Gynna den lokala ekonomin.
3) Miljoanpassa hela verksamheten.
4) Bidra aktivt till natur- och kulturskydd.
5) Satsa pa upptickargliddje, kunskap och respekt.
6) Kvalitet och trygghet pa resan.
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8 Myndigheters roll

8.1 Léansstyrelserna

Lansstyrelserna hanterar idag fragor som ror forvaltning av de stora rovdju-
ren, tillstindsprovning vid anviandning av animaliska biprodukter samt fragor
inom artskydd. Lansstyrelsen ar tinkbar myndighet att hantera eventuell till-
standsprovning och tillsyn av verksamheter inom rovdjursturism.

For att utreda vilken vetskap lansstyrelserna har om rovdjursturism samt
vad de anser ska inga i riktlinjer for rovdjursturism skickades en enkat!! ut till
tio utvalda lidnsstyrelser. Fragorna stilldes till artskyddsansvariga, rovdjurs-
ansvariga och lansveterindrerna. Svar inkom fran nio av de tio liansstyrelserna.

8.1.1 Sammanfattning av enkétsvar

I fyra lansstyrelser (T, U, W och X-ldn) 4r man medveten om att rovdjurs-
turism forekommer. Tre lansstyrelser vet inte om sddan verksamhet férekom-
mer och tvd anger att det inte forekommer.

I Dalarna, Gavleborg och Norrbotten har det ansokts om tillstand for
att lagga ut animalisk atel for att locka bjorn i syfte att fotografera. Endast i
Dalarna har detta medgivits under foljande forutsittningar; att dteln endast
bestar av lagriskavfall i form av vilt, lokalproducerad fisk eller veterinir-
besiktigat slaktavfall, att atlar ska ligga langt (atskilliga km) fran narmaste
bebyggelse och vagar eller dar friluftsaktiviteter bedrivs, att tillstand till stod-
utfodring av 6rn galler vintertid, medan fotodtel for bjorn generellt har fatt
gilla endast fore andra veckan i juni och efter bjornjaktens slut.

I Gavleborg har ansokan avslagits med foljande motivering:
”Lansveterindren har bedomt att lagens intentioner med mojlighet till dispens
att fodra djur med animaliskt avfall 4r till for att hjilpa vilt i trangmal (utrot-
ningshotade, vilt utsatt for miljogifter), foderknapphet (speciellt vintertid)
och jakt. Bjorn ar inte utrotningshotad, inte paverkad av miljogifter och ar
dessutom alldtare (omnivor) och darfor inte utsatt for foderknapphet. Bjsrnar
faller dirfor inte in under lagens intention med utfodring med animaliskt
avfall for att bjilpa vilt. Bjorn behover inte utfodras med animaliskt avfall.
Annan bevekelsegrund dn ovan for utfodring, t ex for fotografering finns inte
upptaget i lagstiftningen.”

I riktlinjer f6r rovdjursturism foreslas foljande inga:

e Atling i turismsyfte bor ej medges.

e Bestimmelser om atling maste ingd, plats for atel och avstand.

¢ Bestimmelser om upptriadande vid gomslen.

e Program for tillsyn av verksamheten.

e Stort hiansynstagande till rovdjuren och naturen, att paverkan pa
naturmiljon dar minimal.

1 Bilaga 5 Sammanstallning av svar vid enkat till utvalda lansstyrelser.
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e Lokal forankring.

e Kriterier for att kunna kvalitetssikra rovdjursturism bor faststallas.

e Djuren far inte storas, begransad storlek pa turismgrupp.

e Forutom atelplats bor kanske ett minsta avstdind mellan atel och
manniskor faststillas.

e Informera om rovdjurens biologi, ekologi, status etc.

¢ Den information som limnas ska vara vederhiftig och grundas pa
vetenskapligt underbyggda fakta.

e Iden, yngelplatser, rendez-vous-platser far inte forevisas under den
tid platsen utnyttjas av djuren.

e Markigartillstand bor avkravas.

e Jaktrattsinnehavare, samebyar med flera meddelas.

e Varningsskyltar bor sittas upp runt atlingsplatser.

e Utbildning om djurens biologi och beteende samt om gillande
lagstiftning for dem som avser att bedriva rovdjursturism.

e Certifiering for att fa kvalitetsstimpel.

e Anmilan om planerad verksambhet till lansstyrelsen.

8.1.2 Jordbruksverket

Det uppdrag som Jordbruksverket har idag och som beror rovdjursturism ar
genom verkets foreskrifter om anvindning av animaliska biprodukter. I fore-
skrifterna tas endast hansyn till smittorisken vid anvandning. Om det bedoms
att andra hansyn till anvindandet av detsamma kravs vid atling i turistiska
syften, kan Jordbruksverket komma att behova komplettera foreskriften med
andra risker.

8.2 Naturvardsverket

Naturvardsverkets uppgift ar att vagleda, samordna, folja upp och utvardera
miljo- och tillsynsarbetet i forhallande till sektorsmyndigheterna samt andra
centrala, regionala och lokala myndigheter.

Naturvardsverket bor vigleda lansstyrelserna nar det giller befintligt regel-
verk. Om nya regler kravs bor dessa utvecklas av Naturvardsverket i samrad
med framforallt Jordbruksverket och lansstyrelserna, men dven med brukarna
om det paverkar resultatet i positiv riktning.

39






NATURVARDSVERKET
Rapport 5687 e Rovdjursturism

Bilaga 1

Vilkommen till
Seminarium om Rovdjursturism
med fokus pa bjornskddning
18 februari 2005

Rovdjursturism bor ske under sikra former for bade manniskor och djur.
Naturvardsverket samlar nu in kunskap och erfarenheter for att kunna ta
fram riktlinjer for rovdjursturism/bjérnskadning arrangerad i Sverige.

Vi bjuder darfor in till seminarium de 18 februari, 2005 dar ert deltagande ar
vardefullt for vért fortsatta arbete.

Tid: Fredag den 18 februari 2005, kl 09.30-15.00.
Kaffe och smorgar serveras fran kl 09.00.

Plats: Naturvardsverket, konferenslokal Angso, Blekholmsterassen 36,
Stockholm, 2 minuter fran Centralen.

Deltagare: Seminariet ar avsett for inbjudna vid utvalda lansstyrelser (rov-
djursansvariga, artskyddsanvariga och lansveterinirer) polis, aklagarmyndig-
het, turistforetag och intresseorganisationer.

Program:

Registrering och Kaffe

Presentation av projektet

Rovdjursturism i Finland och i Sverige

Presentation av diskussionsunderlag for seminariet
Lunch

Diskussion i grupper

Sammanfattning och redovisning av gruppdiskussionerna
Avslutning

Avgift: Ingen avgift tas ut och Naturvardsverket bjuder pa lunch.

Anmalan senast den 20 januari 2005.

Anmal dig genom att fylla i anméalningsblanketten. Blanketten finner ni
genom www.naturvardsverket.se under Aktuellt och darefter utbildning,
massor och konferenser. Efter anmalan skickas detaljerat program samt
diskussionsunderlag for seminariet.

Forfragningar
Undrar du 6ver nagot dr du vilkommen att kontakta Naturvardsverkets
konsult Maria Nordmark, maria.nordmark@home.se tel: 0563 — 30 333, alt.

0704 - 85 66 40 eller Ankie Malmfors, Naturresursavdelningen,
ankie.malmfors@naturvardsverket.se
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Sandlista:

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland

Lansstyrelsen i Varmland

Linsstyrelsen i Orebro

Lansstyrelsen i Vastmanland

Lansstyrelsen i Dalarna

Lansstyrelsen i Gavleborg

Lansstyrelsen i Vasternorrland

Lansstyrelsen i Jamtland

Lansstyrelsen i Vasterbotten

Lansstyrelsen i Norrbotten

Radet for rovdjursfragor: Svenska Naturskyddsforeningen, Emma Widmark
Svenska Rovdjursforeningen, Bjorn Ljunggren
Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Ake Grangvist
Svenska Jagarforbundet, Brittmarie Nordqvist
Jagarnas Riksforbund, Conny Sandstrom
Svenska Samernas Riksforbund,Per Gustav Idivuoma
Virldsnaturfonden WWE, Lotta Samuelsson
Lantbrukarnas Riksforbund, Borje Waldebring
Fibodbrukarna, Margareta Kristoffersson
Viltskadecenter, Inga Angsteg

Linsstyrelsen i Dalarna, Sven Ake Svensson
Rikspolisstyrelsen/pol, Henrik Forsblad
Polismyndigheten i Gavleborg
Polismyndigheten i Jamtland
Polismyndigheten i Uppsala, Errold Coleman
Polismyndigheten i Uppsala, Henrik Forsblad
Polismyndigheten i Varmland
Polismyndigheten i Vistra Gotaland
Polismyndigheten i Dalarna

Polismyndigheten i Vastmanland
Polismyndigheten i Orebro

Polismyndigheten i Norrbotten
Polismyndigheten i Visterbotten
Riksaklagarambetet

Aklagarkammaren Ostersund, Christer B Jarlas
Svenska Naturskyddsforeningen

Svenska Rovdjursféreningen

Foreningen Sveriges Skogsindustrier

Svenska Jagarforbundet

Jagarnas Riksforbund

Svenska Samernas Riksférbund
Virldsnaturfonden WWF

Lantbrukarnas Riksforbund

Sveriges Fibodbrukare ideell forening
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Viltskadecenter

Grimso Forskningsstation

Skandinaviska Bjornprojektet, Sven Brunberg
Turistdelegationen

Jordbruksverket

Statens Inst. f. Ekologisk Hallbarhet

Centrum for Biologisk Mangfald, Torbjorn Ebenhard
Svenska Djurparksforeningen

Svenska Ekoturismforeningen

Stat. Veterindrmedicinska Anstalt

Statens Inst. f. Ekologisk Hallbarhet

Rutilus Ecokonsult

Rovdjurscentret De 5 Stora

Orsa Gronklitt

Sweden Active Holidays och Dalarnas Turistrad, Lalle Bergenholtz
Staffan Widstrand

Karlstads Universitet, Marcus Ednarsson

Etour S

Givleborgs Fabodsforening Att:Kelvin Ekeland
Naturfotograferna c/o ordf Staffan Arvegard
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
Alvdalens kommun, Milj6 och hilsoskyddskontoret
Ovandkers kommun, Milj6 och hilsoskyddskontoret
Orsa kommun, Milj6 och hilsoskyddskontoret
Ljusdals kommun, Miljé och halsoskyddskontoret
Harjedalens kommun, Miljé och hilsoskyddskontoret
Sweden Wildlife Tourism/Nordic nature,Gavle

Sodra Norrlands Overlevnadssillskap c/o Filip Hedberg
Lassekrogs Gastgiveri, Korskrogen

Fjallhasten AB,Ammarnis

Art of Nature, Leksand

Furudals Bruk AB, Furudal

Bjorn och Vildmark i Orsa, Orsa
Fredriksberg/Sifsen, Fredriksberg

Sarna Skogsmuseum, Sirna

Dalsvallens stugby, Sveg

Finnskogsupplevelser, Amotsbruk

Rovdjurs Eko, Fransta

Hede Turistbyra, Hede

Fjill och Aventyrskompaniet, Hede
Klovsjo/Vemdalens dventyr och konferens, Klovsjo
Lofsdalens Turistbyra, Lofsdalen

Hirjedalens Jakt och Fiske Aventyr, Hede
Hairjedalsguiderna, Hede

Vildmark i Sarna, Sarna
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Bilaga 2

Diskussionsunderlag infér seminarium om
rovdjursturism den 18 februari 2005

I begreppet rovdjursturism inkluderas olika former av turistisk verksamhet
dar nagot av de fyra stora rovdjuren involveras. Det kan rora sig om allt fran
utstdllningar pa museum till safaris/exkursioner. For att beskriva olika verk-
samheter kan nedanstidende modell'? anviandas. Under seminariet kommer
fragor som ror de verksamheter som ligger inom ”Autentisk form och Direkt
verksamhet/Rovdjuren i fokus” och dé i synnerhet bjornturism/bjornskddning

att tas upp.

Autentisk form/miljo Icke-autentisk form/miljo

Direkt verksamhet/ Safari, skadning, sparning, Konferenser, debatt- och info.méten,

Rovdjuren i fokus vargylningsutflykter, pejl- djurparker, rovdjurscenter, utstallningar,
exkursioner osv. m m.

Indirekt verksamhet/  Marknadsférning av natur Ingen turism, utan rovdjuren ar snarare

Rovdjuren ej i fokus  och vildmark, som symboler  flytande signifikanter eller symboler for
fér en "komplett natur” manga olika innebdrder och féreteelser.

Naturvardsverkets mal 4r att ta fram riktlinjer for i Sverige arrangerad rov-
djursturism/bjornskddning sa att detta sker under siakra former for bade
manniskor och djur.

Det finns inga riktlinjer for hur rovdjursturism bor bedrivas, daremot reg-
leras delar av verksamheten av vissa lagar och direktiv. Dessa 4r Habitatdirek-
tivet EG 92/43, Miljobalken (1998:808), Artskyddsforordningen(1998/179),
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFES 1998:34), (EG) nr 1774/2002, Jaktlagen
(1987:259) lagtextutdrag fran dessa och annan information aterfinns i
bilaga 2.

Den svenska allemansratten ger alla ritt och frihet att vara i naturen. En
frihet som inte far bli till ofrihet for andra. Allemansratten kraver ansvar och
gott omdome. Vi far inte skada natur och djurliv, och vi maste visa hansyn
mot markigare och mot andra minniskor ute i naturen. Okad naturturism
innebar forutom okat tryck mot naturen ocksa att fler utlindska besokare kan
nyttja naturen pa allemansrattslig grund utan att alltid vara kunniga om alle-
mansrattens innebord och kraven kring den.

En viktig utgangspunkt ar att arrangemang, produkter och foretag ar
miljo- och kvalitetssikrade i etablerade och trovardiga system dar hansyn tas
till miljo-, kulturmiljé- och naturvard.

2 Modell av Marcus Ednarsson, KAU.
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Riksdagens beslut om sammanhallen rovdjurspolitik innebar att de
fem rovdjursarterna ska finnas kvar langsiktigt i den svenska faunan.
Rovdjursturism kan eventuellt 6ka den lokala acceptansen for rovdjuren och
pa sa vis bidra till att genomfora riksdagens beslut. Genom lokala arrange-
mang med lokala entreprenorer och lokala guider ges tydliga mervirden i den
lokala ekonomin.

Intressekonflikter mellan naturvarden eller andra naringsverksamheter och
den natur- och friluftsbaserade turistnaringen bor genom 6kad dialog och del-
aktighet l6sas i samforstand.

Bilaga 1
Diskussionsfragor vid seminarium den 18 februari 2005:
1. Ska rovdjursturism regleras, och i sa fall hur?
2. Vilka krav bor stallas pa en arrangor av rovdjursturism och hans arrangemang for att
det ska vara sékert for bade djur och manniskor?
3. Vad bor en eventuell certifiering av rovdjursturismarrangéren besta av och vem bor
ansvara for certifieringen/tillstandsgivning besta av och vem bér ansvara fér detta?
. Paverkar naturvardspolitiken rovdjursturismen och vice versa, och i sa fall hur?
. Kan rovdjursturism ses som en del av férvaltningen av de stora rovdjuren?
. Pa vilket satt kan rovdjursturism paverka den regionala och lokala utvecklingen?
. Pa vilket satt kan rovdjursturism paverka acceptansen for de stora rovdjuren?
Hur ser ni pa atel/utfodring av stora rovdjur? Férdelar och nackdelar?

N O O A~

(En atel definieras som: "animaliskt eller vegetabiliskt material eller annat som utplace-
ras eller pa annat satt iordningstalls i syfte att locka till sig vilt”.)

Bilaga 2
Habitatdirektivet EG 92/43
Direktiven ar en form av lagar som medlemsstaterna ar skyldiga att inforliva i det egna
regelverket och tillampa inom landet. Medlemslanderna ska bl.a. utse sérskilda bevaran-
deomraden, Natura 2000-omraden. Natura 2000 &r en av EU:s viktigaste at-garder for
att bevara biologisk mangfald. Det ar unionens bidrag till att forverkliga in-tentionerna i
bl.a. Bernkonventionen och konventionen om biologisk mangfald.

| Sverige kommer de flesta Natura 2000-omraden att vara skyddade med stéd av
miljobalken och alla ar klassade som riksintresse. Det krévs tillstdnd om nagon vill
bedriva verksamhet eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i
ett Natura 2000-omrade.

Sverige har 3 992 Natura 2000-omraden. Canis Lupus, Lynx lynx och Gulo gulo
finns angivna i ett antal Natura 2000 omraden. Det kravs sarskild férsiktighet om djuret
lever i ett sadant omrade. For Ursus arctos finns ett generellt undantag, vilket innebar
att arten inte finns upptagen fér nagot Natura 2000 omrade.

Miljobalken (1998:808)

1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljé. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans
ratt att féréndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar att forvalta naturen val.
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Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljén skyddas mot skador och olagenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras, ...

2 kap. Allmanna hansyns regler m.m.
2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art
och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljén mot skada eller olagenhet.
3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma syfte skall vid
yrkesmassig anvandas basta majliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for manniskors héalsa eller miljon.

7 kap. Skydd av omraden

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fortldpande féra

en forteckning éver naturomraden som bor beredas skydd eller har beretts skydd

1. som sarskilt skyddsomrade enligt radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979
om bevarande av vilda faglar senast andrat genom direktiv 97/49/EG5

2. som sarskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter, andrat genom direktiv
97/62/EG7...

28 § Regeringen far forklara ett naturomrade som sarskilt skyddsomrade, om omradet
enligt direktiv 79/409/EEG ar sarskilt betydelsefullt for skyddet av vilda faglar.

Ett omrade som enligt artikel 4.4 i direktivet 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter har valts ut som ett omrade av intresse fér gemenskapen skall
av regeringen forklaras som sarskilt bevarandeomréade...

28 a § Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett bety-
dande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som har fértecknats enligt 27 § forsta
stycket 1. eller 2.

28 b § Tillstand enlig 28 a § far lamnas endast om verksamheten eller atgarden ensam
eller tillsammans med andra pagéaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte
1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,
2. medféra att den art eller de arter som avses att skydas utsatts for en stérning som
pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.
(Lag 2001/437)

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Nér det krdvs en miljékonskekvensbeskrivning

1 § En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en anstkan om tillstand att anlagga,
driva eller andra verksamheter enligt 9, 11 eller 12 kap. eller enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av bestammelser i dessa kapitel. En sadan beskrivning skall finnas
aven vid tillatlighetsprovning enligt kap. 17 samt i en ansékan om tillstand enligt 7 kap.
28 as.

3 § Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgard ar att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksam-
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heten eller atgarden kan medféra pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljé...

8 kap. Sarskilda bestammelser om skydd for vilda djur och vaxtarter
1 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda, skada, fanga eller
stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada sadana djurs &gg, rom eller bon eller
att skada eller forstéra sadana djurs fortplantningsomraden och viloplatser far meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Sadana foreskrifter far
meddelas, om det finns risk for att en vilt levande djurart kan komma att férsvinna eller
utsattas for plundring eller om det kravs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden
om skydd av en sadan art. Férbudet far dock inte galla fall da ett sddant djur maste dédas,
skadas, fangas eller storas till forsvar mot angrepp pa person eller vardefull egendom.
Sarskilda bestammelser géller om att déda eller fanga vilt levande djur av viss art,
nar atgarden ar att hanfora till jakt eller fiske Lag (2001/437).

12 kap. Takter, jordbruk och annan verksamhet

Anmélan for samrad

6 § Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller anmalnings-
plikt enligt andra bestammelser i denna balk komma att vasentligt &ndra naturmiljon,
skall anmalan for samrad goras hos den myndighet som utévar tillsynen enligt bestam-
melser i kap. 26 eller bestdammelser som har meddelats med stéd av samma kapitel.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
att det inom landet eller inom en del av landet alltid ska géras en anmalan for samrad i
fraga om sarskilda slag av verksamheter eller atgarder som kan medféra skada pa natur-
miljon. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa meddela
foreskrifter om vilka uppgifter anmalan skall innehalla.

15 kap. Avfall och producentansvar

Definitioner

1 § Med avfall avses varje féremal, amne eller substans som ingar i en avfallskategori
och som innehavaren goér sig av med eller avser eller ar skyldig att goérs sig av med.
Regeringen meddelar foreskrifter om avfallskategorier enligt férsta stycket.

Hantering av avfall

18 § Nar avfall ska transporteras genom kommunens eller en producents férsorg, far
avfall inte komposteras eller pa annat satt atervinnas eller bortskafffas av fastighetsinne-
havaren eller nyttjanderattshavaren.

Vad som sags i forsta stycket galler dock inte om avfallet kan tas om hand pa fastig-
heten utan risk for manniskors hélsa eller miljon.

Kommunen far i enskilda fall tillata fastighetsagaren eller nyttjanderattshavare att
sjalva ta hand om avfall som uppkommit hos dem och som annars skulle tas om hand av
kommunen, om de kan gora detta pa ett satt som ar betryggande for mannniskors halsa
och miljon och det finns sarskilda skal for en sadan dispens.

Aven om tillstdnd inte kravs, far tillstdnd sékas hos kommunen fér s&dan verksamhet
eller sddana atgarder som avses i andra stycket. Lag (2002/175).

26 kap. Tillsyn
Allméant om tillsynen
1 § Tillsynen skall sakerstalla syftet med denna balk och féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken.

Tillsynsmyndigheten skall fér detta andamal i nddvandig utstrackning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma
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rattelse. | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av

tillstand skall tillsynsmyndigheten aven fortlopande bedéma om villkoren &r tillrackliga.
Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande

verksamhet skapa forutsattinger for att balkens andamal skall kunna tillgodoses

Lag (2002/175).

Artskyddsférordningen (1998/179)

Fridlysning

1 a § | fraga om vilda faglar och i fraga om sadana vilt levande djurarter som i bilagan

till denna foérordning har markerats med N eller n ar det forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller déda djur,

2. avsiktligt stéra djur, sarskilt under djurens parnings-,uppfédnings-, évervintrings-
och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in &dgg i naturen,

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet géller alla levnadsstadier hos djuren.

Forsta stycket géller inte jakt efter faglar och daggdjur. | fraga om sadan jakt finns
bestammelser med motsvarande innebdrd i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen
(1987:905). Forsta stycket galler inte heller fiske. | fraga om fiske finns bestammelser
med motsvarande innebord i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen. Forordning (2001:447).

1 b § | fraga om sadana vilt levande djurarter som i bilagan till denna forordning har
markerats med N, n eller F ar det férbjudet att for fangst eller dodande anvéanda medel
eller metoder som inte ar selektiva och som lokalt kan medféra att populationen av arten
forsvinner eller utsatts for en allvarlig stérning. Fangst eller dédande far inte ske fran
motorfordon i rérelse eller fran flygplan.

Forsta stycket galler inte fangst eller dodande av faglar eller daggdijur. | fraga om
medel och metoder for fangst eller dédande av saddana djur finns bestammelser med
motsvarande innebord i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905). Férsta
stycket galler inte heller fiske. | fraga om fiske finns bestdmmelser med motsvarande
innebord i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
Férordning (2001:447).

Djurparker och annan fdrevisning av djur
18 § Det kravs tillstand for att i en djurpark férevisa djur av vilda arter.

Med djurpark avses i denna férordning permanenta anlaggningar dar levande djur
av vilda arter forvaras i syfte att forevisas for allménheten under minst sju dagar per ar.
Cirkusar och djuraffarer anses inte som djurparker.

Naturvardsverket far i det enskilda fallet eller genom féreskrifter meddela undantag
fran kravet pa tillstand, om undantaget inte motverkar skyddet av vilda djurarter och
bevarandet av den biologiska mangfalden. Ett undantag far endast avse anlaggningar
som inte forevisar ett betydande antal djur eller arter. Férordning (2002:241).

...18 c § Det kravs anmalan till lansstyrelsen for att mot betalning eller annars yrkes-

massigt for allmanheten forevisa

1. levande faglar och dgg med embryo av arter som lever vilt inom Europeiska unionens
europeiska territorium,

2. levande daggdjur av arter som lever vilt i Sverige,

. levande djur av de arter som i bilagan till denna férordning markerats med N eller n,

4. levande djur av arter som anges i bilaga A eller B till radets férordning (EG)
nr 338/97.

w
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En anmalan enligt forsta stycket skall goras minst fyra veckor innan férevisningen paborjas.
Forsta stycket géller inte férevisning som omfattas av krav pa tillstand enligt

18 §. Naturvardsverket far meddela féreskrifter om undantag fran férsta stycket. | djur-

skyddsforordningen (1988:539) finns bestammelser om férbud mot att féra omkring och

férevisa djur. Férordning (2002:241).

Tillstandsprdovningen
19 § Tillstdnd som avses i 15 och 17 §§ meddelas av lansstyrelsen efter ansokan.
Tillstandet skall vara personligt och far endast beviljas den som &r lamplig att bedriva
verksamheten. Vid tillstandsprovningen skall sarskilt beaktas om den sékande démts for
brott mot nagon forfattning av vikt for art- eller djurskyddet.

Vid tillstandsprévningen skall ocksa sarskilt beaktas om den stkande innehar en
lamplig lokal for verksamheten. Férordning (2002:241).

19 a § Tillstdnd som avses i 18 § meddelas av lansstyrelsen efter ansékan. Tillstandet
skall avse en viss fysisk eller juridisk person. Vid tillstandsprovningen skall de omstan-
digheter som anges i 19 § forsta stycket sarskilt beaktas. Om den sokande &r en juridisk
person géller detta den juridiska personens styrelseledaméter och verkstallande direktor.
| en ansokan om ett tillstand som avses i 18 § skall sékanden redovisa pa vilket satt
sadana villkor som skall meddelas enligt 20 a § kan uppfyllas. Férordning (2002:241).

20 § | ett tillstand som avses i 15, 17 och 18 §§ och i en anmalan enligt 18 ¢ § skall
anges den lokal eller den plats dar verksamheten skall bedrivas. Ett tillstand skall
innehalla de villkor som behovs for att identifiera de exemplar av djur, véxter, agg,
froer, sporer eller de delar av djur eller vaxter som hanteras i verksamheten. Férordning
(2002:241).

20 a § For sadana tillstand som avses i 18 § galler férutom vad som anges i 19-20 §§
foljande. Ett tillstand far endast avse en anlaggning som godkénts for offentlig férevis-
ning av djur enligt djurskyddsférordningen (1988:539).

Forteckning dver vissa djur- och vaxtarter

B: Arten har enligt fageldirektivet eller habitatdirektivet ett sddant gemenskapsintresse
att sarskilda skyddsomraden (fageldirektivet) eller bevarandeomraden (habitatdirekti-
vet) behover utses. Arten finns upptagen i bilaga 1 till fageldirektivet eller bilaga 2 till
habitatdirektivet.

Canis lupus

Lynx lynx

Gulo gulo

P: Arten ar en prioriterad art enligt habitatdirektivet. Arten finns upptagen i bilaga 2 till
habitatdirektivet.
Canis lupus

N: Arten kraver noggrant skydd enligt habitatdirektivet. Arten finns upptagen i bilaga 4
till habitatdirektivet.

Ursus arctos

Canis lupus

Lynx lynx

n: Arten kréver noggrant skydd enligt en nationell svensk bedémning eller till foljd av ett

internationellt atagande. Arten finns inte upptagen i bilaga 4 till habitatdirektivet.
Gulo gulo
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F: Arten har enligt habitatdirektivet ett sddant gemenskapsintresse att insamling i
naturen och exploatering kan bli féremal for sarskilda forvaltningsatgarder. Arten finns
upptagen i bilaga 5 till habitatdirektivet.

Canis lupus

Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 1998:34) om hantering av djurkadaver
och annat animaliskt avfall;

1 kap. Allmanna bestammelser

1 § Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om hantering av djurkadaver och andra
animaliska biprodukter i syfte att férhindra spridning av smittamnen.

Grundlaggande bestammelser om hantering av animaliska biprodukter finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002
om hélsobestammelser fér animaliska biprodukter som inte ar avsedda att anvandas som
livsmedel.

Bestammelser om anvandning av foder finns i lagen (1985:295) om foder.
Bestammelser om besiktning av djurkroppar finns i livsmedelslagen (1971:511).
Bestammelser om kontroll och bekdmpning av smittsamma djursjukdomar finns &ven i
epizootilagen (1999:657) och izonooslagen (1999:658). Be stammelser om halsoskydd
och miljovard vid avfallshantering samt bestammelser for att hindra uppkomst av och for
att undanrdja olagenheter for manniskors halsa finns i miljobalken (1998:808). (SJVFS
2003:58).

7 § Lansstyrelsen kan medge undantag nér det galler anvéndning av animaliska
biprodukter i enlighet med artikel 23 i férordning (EG) nr 1774/2002 om anvéndningen
avser kategori 3-material som ska anvéandas till utfodring av vilda djur vars kott inte ar
avsett som livsmedel. (SJVFS 2003:58).

Nedgravning eller annat omhandertagande av animaliska biprodukter

8 § | enlighet med vad som anges i artikel 24 i férordning (EG) nr 1774/2002 far fol-

jande animaliska biprodukter gravas ned.

1. Séllskapsdjur utom hastdjur.

2. Sjalvdoda eller avlivade produktionsdjur i besattningar som ar belédgna i de
férsamlingar som anges i bilaga 1 till dessa foreskrifter.

3. Animaliska biprodukter fran husbehovsslakt av djur i besattningar som ar belagna i
de férsamlingar som anges i bilaga 1 till dessa féreskrifter.

4. Animaliska biprodukter fran renslakt som genomférts i de forsamlingar som anges i
bilaga 1 till dessa foreskrifter.

Undantaget i punkt 2 géller inte sadana djur som missténks eller har officiellt bekraf-
tats vara infekterade med TSE i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststallande av bestammelser for forebyg-
gande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati.
Nedgravning ska ske enligt anvisningar fran den myndighet som utévar tillsyn pa omra-
det och pa sadant djup att djur hindras fran att grava upp avfallet.

Sjalvddda, viltrivna eller trafikdédade renar som patraffas i narheten av bebyggelse
ska omhandertas. Omhandertagande av renkroppar och biprodukter fran renslakt ska ske
i enlighet med anvisningar fran Jordbruksverket.

Sjalvddda, viltrivna eller trafikdédade renar som patraffas pa platser som inte ligger i
narheten av bebyggelse ska omhandertas om mojlighet finns. (SJVFS 2003:58).

4 kap. Utlamnande av matavfall

1 § Den som overlater matavfall till annat &n kommunal avfallshantering ska skriftligen
anmala detta till lansstyrelsen. | anmalan ska uppgift amnas om mottagarens namn och
adress.
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8 kap. Kontroll- och tillsyn

4 § Kommunen utévar tillsyn dver nedgrévning av animaliska biprodukter och utlam-
nande och transport av matavfall. Kommunen utévar aven tillsyn éver kompostering av
matavfall nar sddan kompostering genomférs pa annat satt &n genom kompostering i en
av Jordbruksverket godkénd komposteringsanlaggning. Tillsynen utévas genom besdk
vid plats for nedgravning och kompostering. Utlamnaren respektive den som ansva-

rar for nedgrévning eller kompostering ska betala kostnaden for séddan tillsyn. (SJVFS
2003:58).

5 § Lansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver insamling och transport av andra animaliska bipro-
dukter an matavfall. Den som samlar in och transporterar animaliska biprodukter ska
betala kostnaden for sadan tillsyn.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG)
nr 1774/2002

av den 3 oktober 2002 om hilsobestaimmelser for animaliska biprodukter
som inte 4r avsedda att anvandas som livsmedel

UNDANTAG
Artikel 23
Undantag nir det géller anviandning av animaliska biprodukter

1) Medlemsstaterna far, under de behoriga myndigheternas tillsyn,

godkinna foljande:

2) a) Anvindning av animaliska biprodukter for diagnostisk
verksamhet samt i undervisnings- och forskningssyfte.

3) b) Anvindning av animaliska biprodukter for taxidermiska
andamal i tekniska anldggningar som godkants for detta syfte i
enlighet med artikel 18.

4) a) Medlemsstaterna far dven godkianna anvandning av de
animaliska biprodukter som anges i stycke b for utfodring av de
djur som anges i stycke ¢ under de behoriga myndigheternas
tillsyn och i enlighet med reglerna i bilaga IX.

b) De animaliska biprodukter som avses i stycke a ar foljande:

i) Kategori 2-material under forutsittning att det kommer fran
djur som inte avlivats eller dott till foljd av bekraftad eller
formodad forekomst av en sjukdom som kan overforas till
manniskor eller djur.

ii) Kategori 3-material som avses i artikel 6.1 a—6.1 j och, om

inte annat foljer av artikel 22, i artikel 6.1 1.

¢) De djur som avses i stycke a ar foljande:

i) djurparksdjur,

ii) cirkusdjur,

iii) andra kraldjur och rovfaglar dn djurparksdjur och cirkusdjur,

iv) palsdjur,

v) vilda djur vars kott inte ar avsett som livsmedel,

vi) hundar fran etablerade kennlar eller grupper av sidana
hundar som jakt- eller draghundar,

vii) fluglarver som skall anviandas som fiskagn.
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d) Medlemsstaterna far dessutom, under de behoriga myndig-
heternas tillsyn, tillita anvindning av sdadant kategori 1-material
som avses i artikel 4.1 b ii for utfodringav utrotningshotade eller
skyddade arter av asdtande faglar enligt regler som har faststallts
i enlighet med det forfarande som anges i artikel 33.2, efter
samrad med Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet.

Medlemsstaterna skall informera kommissionen om

a) anvandningen av de undantag som avses i punkt 2,

b) de kontroller som infors for att sikerstalla att de animaliska
biprodukterna i fraga endast anvands for godkanda dandamal.

Varje medlemsstat skall uppritta en forteckning 6ver de anvandare

och uppsamlingscentraler i det egna landet som godkants och regist-

rerats i enlighet med punkt 2 ¢ iv, vi och vii. Varje anviandare och
uppsamlingscentral skall tilldelas ett officiellt nummer for kontroll-
andamal och for att produkterna i fraga skall kunna sparas till sitt
ursprung.

Den behoriga myndigheten skall utova tillsyn 6ver de i forega-
ende stycke omnamnda anviandarnas och uppsamlingscentralernas
anlaggningar och skall ndr som helst kunna fa tilltrdde till alla delar
av anldaggningarna, for att kunna kontrollera att de krav som avses i
punkt 2 har uppfyllts.

Om det vid en sddan inspektion visar sig att dessa krav inte har
uppfyllts skall den behoriga myndigheten vidta lampliga dtgarder.
Niarmare bestimmelser om kontrollatgarder far antas i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 33.2.

c) animaliska biprodukter far bortskaffas som avfall genom for-
branningeller nedgravning pa platsen vid utbrott av en sjukdom
som anges i A-listan fran Internationella byran for epizootiska
sjukdomar (OIE) om den behoriga myndigheten avvisar trans-
port till nirmaste forbrannings- eller bearbetningsanldggning pa
grund av risken for spridning av hilsorisker eller pa grund av
att ett omfattande utbrott av enepizootisk sjukdom leder till
kapacitetsbrist pd sidana anliaggningar.

Inget undantag far beviljas for kategori 1-material som avses i

artikel 4.1 a 1.

Nir det galler kategori 1-material som avses i artikel 4.1b ii far

forbranning och nedgravning utforas i enlighet med punkt 1 b eller ¢

endast om den behoriga myndigheten godkanneroch overvakar den
metod som anvinds och dr 6vertygad om att den utesluter varje risk
for overforing av TSE.

10) Medlemsstaterna skall informera kommissionen om

a) huruvida de anvinder mojligheterna enligt punkt 1 b nir det
giller kategori 1- och kategori 2-material,

b) vilka omrdden de kategoriserar som avlagsna omraden vid
tillimpning av punkt 1 b och skalen till denna kategorisering.
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11) Den behériga myndigheten skall vidta nodvandiga atgiarder for att
a) sakerstilla att forbranningen eller nedgravningen av anima-
liska biprodukter inte hotar djurs eller manniskors halsa,
b) hindra att animaliska biprodukter 6verges, dumpas eller
bortskaffas pa ett okontrollerat sitt. SV L 273/14 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning 10.10.2002.

Jaktlagen (1987:259)

5 § Var och en skall visa viltet hansyn. Idrottstévlingar och annan liknande friluftsverk-
samhet i marker dar det finns vilt skall genomforas sa att viltet stors i sa liten utstrack-
ning som mojligt.

Viltet far inte ofredas och inte heller forféljas annat an vid jakt. Férbudet hindrar
dock inte att lampliga atgarder vidtas av markinnehavaren i syfte att motverka skador av
vilt, om s&ddana skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstallande satt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om forbudet att ofreda viltet och om villkoren for att trots forbudet vidta atgérder som
avses i andra stycket. Lag (2001:443).

34 § Utan lov ar det inte tillatet att skramma eller mota vilt fran nadgon annans jakt-
omrade i andra fall an som avses i 5 § andra stycket andra meningen. Det &r inte heller
tillatet att utan lov locka vilt fran nagon annans jaktomrade genom utfodring eller pa
nagot annat satt

45 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket, 6 § forsta stycket eller 13§,

2. underlater att fullgéra anmalningsskyldighet som har féreskrivits med stéd av 26 §,
om ansvar for garningen inte kan adémas enligt lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar for garningen inte kan adémas enligt brottsbalken,

. underlater att fullgéra skyldighet enligt 28 §,

5. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stéd av 6 § andra stycket, 29 § 4,
30 § tredje stycket eller 31 § tredje stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot en foreskrift som har meddelats med stoéd av 36 §, 40 §
forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

N

Den som med uppsat bryter mot 34 § doms till béter.
| ringa fall skall inte démas till ansvar enligt denna paragraf. Lag (1994:1819).
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Anteckningar fran diskussion férd vid
Naturvardsverkets seminarium om
Rovdjursturism den 18 feb 2005

1. Ska rovdjursturism regleras, och i sa fall hur?

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Bertil
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet.

Grupp David
Representanter for fabodbruket
samt Viltskadecenter.

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer,
djurpark, skogsnaring, rovdjurs-
féreningen, Viltskadecenter natur-
fotografer m m).

Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsforetag, Rovdjurscenter
och Turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter fér rovdjursturism-
naringen.

Ja, men i samrad med lansstyrelsen och lansveterinaren
med vissa villkor. Uppféljning och utvardering dvs tillsyn
skall ske.

Endast besiktigat kétt far anvandas.
Ja det ar klart.
Hur reglera vilt vs tamdjur.

— sekundar stress (pa husdjur orsakat av rovdjur, rapport
"Secondary Stress... www.x.Ist.se av student, Ist Gavle),

— smittskydd.

Ovrig miljpaverkan och lag, tex nedskrapning, stérning
som kréaver tillstand (Ist) atel, bygglov (kmn), férsaljning
av lagad mat (tillstand fran kmn om ej gar att kringga som
"Bo-pa-lantgard”).

Uppdrag at NV att sammanstalla allmanna rad.

Reglering med klara och tydliga granser kravs.

Konkreta regler for rovdjurturism:

Reglering av antal besokare for att begransa paverkan pa
"naturen”. Ett vargrevir bestar inte for evigt. Viktigt att se
helheten i det naturliga samspelet.

Utnyttja fabodbrukarnas kunskaper for att driva natur-
turism.

Regleras — later som om rovdjursturism ar en omfattande
verksamhet.

Finlands tillvagagangssatt ar bra. Myndighet gor férslag,
hor med intressegrupper och tar sedan beslut.

Idag finns ojamlikhet mellan lanen, jamfor hantering i
Dalarna kontra Gavleborg. Problemet ar inte om, hur
eller varfor/varfér inte. Problemet ar att vi inte vet vad
som géller.

Rovdjursturism bor regleras for att den ska bli serids.

Om nagon turist skadas kan man som arrangér havda att
man féljt givna regler.

Ansokan hos myndighet — for att fa kvalitetscertifiering.
Hellre fa arrangtrer som gor det bra an flera oseriosa.
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2. Vilka krav bor stillas pa en arrangor for rovdjursturism och dennes

arrangemang for att det ska vara sakert for bade djur och manniskor?

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Bertil
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet.

Grupp David
Representanter for fabodbruket
samt Viltskadecenter.

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer,
djurpark, skogsnaring, rovdjursfore-
ningen, Viltskadecenter naturfoto-
grafer m m).

Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsforetag, Rovdjurscenter
och Turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter foér rovdjursturism-
naringen.

Arrangoren ska félja villkoren.
Forsakringar ska tecknas.
Ingen mat inne i gbmslet.

Arbetsgrupp med alla intressenter som tittar pa helheten
for turisten, tar fram handlingsplan, sammanstélining av
all lagstiftning, www.naturensbasta.se har omfattande
info.

Rovdjursturism bor ske i samklang med andra néringar
inom omradet.

Olika krav beroende av vad det ar for slags rovdjursturism.

Platsen for arrangemanget maste valjas med stor omsorg
for att skydda saval miljo som djur och manniskor. Atling
kan t ex medféra miljéskador i form av férorenat grund-
vatten och liknande.

Platsen bér vara godkand efter ett remissforfarande bland
berdérda intressenter (markagare m fl).

Att skada rovdjur &r inte bara atling, man kan bedriva
rovdjursturism utan atling. Atling — garanterad rovdjurs-
upplevelse = Skansen, Jarvzoo och dar finns redan ramper
for besdkarna.

Féretagsbildning inom rovdjursturism ar oreglerad idag.
Utbildning och kvalitetssakring bér finnas. Marknads-
féring med |6fte att fa se rovdjuren bor inte ske.

Kriterier finns: Naturens Basta.
Avstand fran manniskor/byar ar viktigt att bestamma.
Avstand fran gémsle ar viktigt att bestamma.

Naturens béasta-kraven ar en bra grund.
Stor kunskap — stor respekt.
Arrangoren har regler som delges géast.
Vid atel: ansvar for att smitta ej sprids.
Sékerhetsansvar.
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3. Vad bor en eventuell certifiering av arrangor for rovdjursturism besta av
och vem bor ansvara for vad certifieringen/tillstandsgivning ska besta av och

vem bor ansvara for detta?

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Bertil
Representanter fran Lansstyrelser

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet.

Grupp David
Representanter for fabodbruket
samt Viltskadecenter.

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer,
djurpark, skogsnaring, rovdjurs-
foreningen, Viltskadecenter natur-
fotografer m m).

Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsforetag, Rovdjurscenter
och turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter for rovdjursturism-
naringen.

Kunskaper genom nagot certifieringsinstitut t ex Agrippa
samt uppfylla alla villkor enligt samradsbeslut.

Certifiering! Branschorganisationerna star sjalva for det
och far ta hansyn till paverkan gallande respektive

- miljoé

— kultur

—socialt

— lokalekonomiskt

— regional utveckling

Saklighet, korrekt info fran guider, ej rattan i pizzan...

Néara samarbete mellan Naturens Basta och myndig-
heterna, tillstandsgivning, bidrag till lokala entreprendrer,
ej till utomsocknes?!

Stadat och val skott vid atel-/skadningsplats.

Registrerat ftg, folja géllande lagstiftning, inom ramarna
for rovdjursforvaltning, ngn rovdjursutbildning, etik, moral.

Foéretagare som vill varna, visa natur o upplevelser.

Fran foregaende fraga: Rovdjursturism bor ske i samklang
med andra naringar inom omradet.

Olika krav beroende av vad det ar for slags rovdjursturism.

Platsen for arrangemanget maste valjas med stor omsorg
for att skydda saval miljo som djur och ménniskor. Atling
kan t ex medféra miljéskador i form av férorenat grund-
vatten och liknande.

Platsen bér vara godkand efter ett remissférfarande bland
berdérda intressenter (markagare m fl).

Nagon skall utpekas som ansvarig foretradare for arrange-
manget eller arrangoren.

Lansstyrelsen bor vara den myndighet som meddelar
tillstand.

Lansstyrelsen beslutar om tillstand i samrad med berérda
intressenter t ex Fabodbruk (Det ar en sjélvklarhet att
Sveriges Fabodbrukare ska vara delaktiga i utvecklingen av
rovdjursturism. Detta pa alla plan!)

Alternativt kan Naturvardsverket eller Viltskadecenter vara
beslutande.

| certifieringsbegreppet ska ligga utbildningsverksamhet
kopplad till Viltskadecenter. Kunskap om rovdjurs-
turismens paverkan pa lokalsamhallet.

Certifiering ar en bra idé, som dock inte far lagstiftas, utan
skdtas marknadsmassigt av branschférening.

Se Naturen Basta.

Naturens Basta-krav &r bra.
Vem? Naturvardsverket har objektiviteten.
Tillstand/certifiering — Lansstyrelsen.

Utga fran befintliga lagtexter och krav pa kunskap,
paverkan.
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4. Paverkar naturvardspolitiken rovdjursturismen och vice versa, och i sa

fall hur?

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Bertil
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet.

Grupp David
Representanter for fabodbruket
samt Viltskadecenter.

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer,
djurpark, skogsnaring, rovdjurs-
féreningen, Viltskadecenter natur-
fotografer m m).

Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsforetag, Rovdjurscenter
och Turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter for rovdjursturism-
naringen.

Ja, genom information och anldggningar t ex Naturrum
och kommunala naturvardssatsningar.
Information i skolorna!

NV-politiken paverkar forstas reglering av turism.

Aven politiskt prioritering av information om hotade arter,
biologisk mangfald. Stéd och ersattningar till fabodar bér
vara kopplat till mangden hallna djur.

NR-hantering, visa att skyddad natur kan bidra ekonomiskt
via turism till bygden!

Naturvardspolitiken kan gynnas om turismen medfér en
6kad lokal acceptans for rovdjuren. A andra sidan kan
turismen leda till motsatt effekt.

| naturvardspolitik ingar inte bara rovdjurspolitik utan dven
alla andra hotade arter av biologisk mangfald och de
miljostdd som styr mycket av lantbrukarnas verksamhet.

Naturvardspolitiken paverkar rovdjursturismen genom
styrning av rovdjurens utbredning.

Men i renbetesomradet och i fabodomradet moéts olika
intressen i naturvardspolitiken (Dalarna drygt 100 fabodar,
Jamtland knappt 100, Gévleborg knappt 60 medan
Varmland, Vasternorrland och Vasterbotten har en hand-
full levande fabodar).

Generellt bor naturvardspolitiken gynnas av rovdjursturism.

Ja, bristen pa information frdn myndigheter kan vara orsak
for hur folk tycker om rovdjur och det paverkar i sin tur
rovdjursturismen. Da formas man av det massmedia
skriver istallet.
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5. Kan rovdjursturism ses som en del av forvaltningen av de stora rovdjuren?

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Bertil
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet.

Grupp David
Representanter for fabodbruket
samt Viltskadecenter.

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer,
djurpark, skogsnaring, rovdjurs-
féreningen, Viltskadecenter natur-
fotografer m m).

Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsforetag, Rovdjurscenter
och turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter for rovdjursturism-
naringen.

Inte som en aktiv del av férvaltningen. Daremot som en
positiv mdjlighet att 6ka rovdjursacceptansen.

JA! Maste ha med positiva effekter av rovdjur. T ex
rovdjurscenter...

Nej, lokala hdnsyn maste styra rovdjursturismen. Skall
inte sammanblandas med férvaltningen, bland annat pa
grund av att rovdjursturism ar en kommersiell aktivitet.

Rovdjursturism kan leda till krav pa fridlysning av rovdjur
i narheten av "spaningsplatser”. Turismen har uppenbar-
ligen en potential for paverkan pa rovdjursférvaltningen,
att den ar en del av den éar inte lika uppenbart.

Ja, sjalvklart.

Genom att exempelvis hjalpa till med att satta upp
rovdjurssakra stangsel kan man skapa storre acceptans for
att man sedan bedriver rovdjursturism pa andra omraden i
narheten.

Genom att vara med pa inventeringar.

Blandar man férvaltning och turism kan det i dagslaget
skapa konflikter. Dessa tva ligger alltfor langt ifran
varandra just nu.

Turismforetagare anses kanske inte riktigt som "rums-
rena” fran forvaltning/myndighet idag. Har kan reglering
av rovdjursturismen hjalpa till att hoja ryktet.

Genom att hjalpa till att dokumentera djurens beteende
for att skapa annu mer kunskap i omradet.

Bli en viktig del i informationsflédet som arrangdr mellan
gaster, myndigheter och lokalbefolkning.

Bli "ambassadorer” for rovdjuren.

58



NATURVARDSVERKET

Rapport 5687 e Rovdjursturism

6. Pa vilket satt kan rovdjursturism paverka den regionala och lokala

utvecklingen?

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Bertil
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet.

Grupp David
Representanter for fabodbruket
samt Viltskadecenter.

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer,
djurpark, skogsnaring, rovdjurs-
féreningen, Viltskadecenter natur-
fotografer m m).

Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsforetag, Rovdjurscenter
och turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter for rovdjursturism-
naringen.

Ja, naturligtvis.

Dra folk till regionen
— metropol!

— konferenser

— hotell

— upplevelser

Vi kan inte se att rovdjursturism kan paverka regional eller
lokal utveckling i ndgon storre utstrackning.

Den kan vara bade positiv och negativ, mycket beroende
pa hur samrad med olika intressenter hanteras. Samraden
far darmed en nyckelfunktion vid etablering av
rovdjursturism.

Sverige har en enorm potential. Under "sasong” finns det
underlag att skicka engelsman hit varje dag. De utlandska
turisterna vill se djuren. Nar det galler bjorn vill man ha
atel och gémsle. (I Sverige finns inga bra gémslen men vi
har bra guider, djur och latt att komma ut i markerna.) De
arrangemang som gjorts for utlandska gaster har givit bra
respons.

Rovdjurens attraktionskraft ligger pa flera plan. Den
produkt som ger en I6nsam turism ar svar att fa fram. For
att arrangéren ska kunna tjana bra med pengar sa kravs
att turisterna far se djuren. Pengar fran turism kommer
inte alltid lokalbefolkningen tillgodo.

Det kan vara trogt att andra inriktning pa verksamheten i
en svensk by. Det ar valdigt viktigt att halla sig val med
ortsbefolkning och markéagare.

Man kan bryta igenom om man kan visa att man kan tjana
pengar lokalt pa rovdjursturism.

Maste ga att nyttja battre &n vad som gors idag. Sarskilt i
PR/marknadsféring.

For att fa fa glesbygden att fortsatta leva. En av de fa
naringar som vaxer och som endast kan finnas i glesbygd
och ej i tatort.
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7. Pa vilket satt kan rovdjursturism paverka acceptansen for de stora

rovdjuren?

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Bertil

Representanter fran Lansstyrelser,
samt en person fran Ekoturism-
féreningen.

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet.

Grupp David
Representanter for fabodbruket samt
Viltskadecenter.

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer, djur-
park, skogsnaring, rovdjursféreningen,
Viltskadecenter naturfotografer m m).

Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsforetag, Rovdjurscenter
och turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter for rovdjursturism-
naringen.

Forskningen (M. Ednarsson) har visat att det finns ett
positivt samband mellan rovdjursturism och acceptans.

Om oseritsa foretagare kommer in!
Far inte ske misstag...
Viktigt att foretagen blir socialt accepterade.

Entreprendrer bor genomga nagon form av utbildning,
enligt t ex Naturens Basta (lagar, regler, rovdjur, jakt,
atel osv).

Maste ga att kombinera rovdjur och bytesdjur, ska vara
langsiktig verksamhet.

De som accepterar de stora rovdjuren ar manniskor
som lever pa stort avstand fran dessa rovdjur.
Rovdjursturism kan nationellt paverka acceptansen.
Om det saknas lokal férankring kan acceptansen for de
stora rovdjuren minska pa grund av turismen.

Rovdjursturism kan paverka acceptansen for rovdjur.
Men det finns févisso andra varden i glesbygden — var
hembygd.

Fabodbruket har févisso en stor utvecklingspotential.
Fragan ar vilka mervarden vi ska presentera?

Rovdjursturism kan paverka lokalbefolkningen negativt:
Atling leder till att rovdjur inte skyr manniskan. Atling
sker dar acceptansen ar lagst.

Men har man obegransad tillgang till naturen for
naturturism?

Rovdjursturism &r inte bara atling.

Samma svar som fraga 6: Den kan vara bade positiv
och negativ, mycket beroende pa hur samradd med olika
intressenter hanteras. Samraden far darmed en nyckel-
funktion vid etablering av rovdjursturism.

Tre samebyar vill borja med jarvatling i tva syften, att
minska antalet jarvdédade renar och att bedriva
rovdjursturism.

Idéerna maste forankras lokalt men alla maste inte
vara med pa noterna. Manga som ar mot rovdjursturism
ar radda for att rovdjuren blir for vardefulla. Vissa
intressegrupper vill inte att rovdjursturism ska lyckas
eftersom de inte vill ha rovdjur.

Fran fraga 6: Man kan bryta igenom om man kan visa
att man kan tjana pengar lokalt pa rovdjursturism.
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8. Hur ser ni pa atel/utfodring av stora rovdjur? Fordelar och nackdelar?

(En atel definieras som: "animaliskt eller vegetabiliskt material eller annat som utplaceras eller pa
annat satt iordningstalls i syfte att locka till sig vilt”.)

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser

Grupp Bertil
Representanter fran Lansstyrelser

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet.

Grupp David
Representanter for fabodbruket
samt Viltskadecenter.

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer,
djurpark, skogsnaring, rovdjurs-
féreningen, Viltskadecenter natur-
fotografer m m).

Atel ar OK, om den skots pa ratt satt och ligger pa ratt
stalle.

Garna nagra forsoksomraden.
Gruppen foreslar en studieresa till Finland (redan nésta
vecka).
Fordel
e Ta vara pa naturens resurser, jaktrester, inhemskt!
e Mindre byrakrati, stéd turismnaringen!
e Allt utom animalisk féda ar bra!!
Nackdel
e Smittskydd, svinpest, BSA, fagelinfluensa, parasiter...
skulle vara férédande om vi far in detta. Svenska

faunan mycket kanslig fér den har aldrig varit utsatt
for detta.

e Tas in fran Baltikum, kommer vara smittat forr eller
senare.

e Kommer smitta husdjur pa sikt.

e Det finns risk for konflikt for att det ar forbjudet att
jaga med atel, men det &r tillatet att anvanda i
turismsammahang.

Vi vill inte ha atling. Det kan betecknas som en stérning

i naturen. Rovdjuren skall leva efter sina forutsattningar.
Se aven fraga 2 ang. miljoskador.

Platsen for arrangemanget maste véljas med stor omsorg
for att skydda saval miljé som djur och méanniskor. Atling
kan t ex medféra miljéskador i form av férorenat grund-
vatten och liknande.

Platsen bér vara godkand efter ett remissférfarande bland
berérda intressenter (markégare m fl).

Atling medfor manniskovittring — associerar maniskolukt
med mat! Till skillnad fran kadaver.

Rovdjuren dras till en viss utfodringsplats.
Blir rovdjuren skyggare féor manniskor dverhuvudtaget?

Kan bjoérnen lara sig att ata viss kost som t ex honungs-
bjornen i Gavleborg eller Trysilbjérnen som hade farkott
som huvudréatt och bar som efterratt?

Kan bjérnens benagenhet att fly &ndras da den blir van
att férknippa méaniskan med mat?

Kan rovdjuren stressas av/paverkas till onormala beteen-
den p g a att atling ska anvandas till rovdjursturism?

Det kommer inte in miljoner och miljarder kronor utan en
intensiv besoksfrekvens.

Tidpunkt pa aret for atling kan vara kanslig och bor bli
féremal for undersokning. Val genomarbetat regelverk
behdvs som gor att lansstyrelsernas hantering av tillsynen
blir stabil, oavsett lansgrénser.
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Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsforetag, Rovdjurscenter
och turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter for rovdjursturism-
naringen.
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En vanlig uppfattning ar att bjérnar som &ter vid atel blir
mindre radda fér manniskor, forknippar manniskolukt med
mat. (Studie kravs for fakta, se 6vriga kommentarer).

Om Sverige inte har arrangérer som erbjuder atel/gémslen
sa aker besokarna till Finland. (Ett problem fér Sverige ar
att priserna pa arrangemangen blir héga p g a momsen
och utlédndska turister véljer billigare alternativ i Finland
och Norge.)

Om rovdjursturism ska innefatta atling beror pa malgrupp,
natur m m. Vissa arrangdrer tycker att det ar ett varde i
sig att inte anvanda atel och vissa turister uppskattar just
naturupplevelsen.

Fran fraga 6: De utldndska turisterna vill se djuren. Nar
det géller bjorn vill man ha atel och gémsle. (I Sverige
finns inga bra gémslen men vi har bra guider, djur och
latt att komma ut | markerna).

Finns det utrymme i ett och samma l&n for dels rovdjurs-
turism vid atel, dels rovdjursturism som bygger pa ren
naturupplevelse, stora ytor m m. Ska rovdjursturism vara
tillatet pa vissa platser eller finns utrymme for bade och?
(Ar det naturligt med djur vid &tel- &r det en riktig
naturupplevelse?)

Utan atel blir det ingen hégavkastande turistverksamhet.

Alla diskussioner om rovdjursturism med atling ar hypote-
tisk, eftersom atling ar férbjudet. Utredning behovs!
Vegetabilisk atling innebér att det ar liten sannolikhet att
bjornen dyker upp och det inte gar att basera verksam-
heten pa det.

Hur langt bort ska den ligga fran bebyggelse? Om den
ligger forhallandevis néra — maste man da fortsatta med
inmatning for att rovdjuren inte ska vélja t ex tamboskap
istallet for utebliven inmatning.

Ar det industri vi vill ha av rovdjursturism? Nej, Vi ska
konkurrera med Finland genom att ge en annan upple-
velse an de gor dar.

Begransa antalet géster.

Begransa antalet bjornar per atel.
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Ovriga kommentarer

Grupp Adam
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Bertil
Representanter fran Lansstyrelser.

Grupp Ceasar
Representanter fran Polis- och
aklagarmyndighet

Grupp David
Representanter fér fabodbruket
samt Viltskadecenter

Grupp Erik

Representanter fran olika intresse-
organisationer (jagare, samer, djur-
park, skogsnaring,
rovdjursféreningen, Viltskadecenter
naturfotografer m m)

Grupp Fredrik

Representanter for verksamheter
inom turism. Ekoturismféreningen,
Bokningsféretag, Rovdjurscenter och
turistdelegationen.

Grupp Gustav
Representanter for rovdjursturism-
naringen

Hur klara landsbygdsutveckling pa sikt...?
Maste vaga sticka ut, inte vara sa forsiktig. Innovator.

"Vara utrotningshotade lantraser ar mer genetiskt
hotade an vargarna” "Rovdjursintresset lockar
manniskor”.

"Det ar viktigt att inte bérja med att fokusera pa
problemen. Vi vet inte vilka problem som dyker upp,
men vi vet vilka méjligheter som finns.”

"Viktigt att myndigheter m fl ser pa rovdjursturism med
en positiv syn, istallet for att fokusera pa framtida
problem”.

"Det behovs en tvarvetenskaplig, flerarig studie av
rovdjursturism, garna i bade Sverige och Finland, for
att déda myter och ge underlag fér en handlingsplan.”

" Vi kan med fordel titta pa och lara fran exempel
utomlands. Déar kan vi se behov, underlag for prissatt-
ning m m och inte bara utga fran svenska traditioner”.

Hot mot rovdjursturism ar skogsavverkning och bygge
av vindkraftverk.
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Bilaga 4
Pricelist valid for 2005

Pick-up at Bucharest airport
Overnight with full board (lunchpackage)

Log cabin for self catering visitors (max. 4)
Food only
Beverages

Horseriding:

Riding lessons per 45 min (in paddock)
Riding per hour

Half day tour (ca. 3-4 h)

Full day tour (ca. 6 h)

Bear watching hide

Evening at shepherd camp
incl. traditional dinner

Dinner with local family
Full day excursion
Children up to 3 years
Children up to 15 years

Dogs (please no dogs, which chase cats or
chicken)

Return discount:

depending on group size

30 Euro double room
40 Euro single room

40 Euro/day
15 Euro

non-alcoholic beverages during meals free,
alcoholic beverages variable

15 Euro
10 Euro
30 Euro
50 Euro
25 Euro/person
15 Euro/person

10 Euro/person

depending on group size and kind of excursion
free

60% of regular fee

5 Euro/day

second visit 10%
from third visit 20%

We ask all our guests for a voluntary donation to the local conservation and development fund.
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Bilaga 5

Enkatfragor med sammanstéllda svar

Fraga 1: Har ni kannedom om huruvida det forekommer turism inom ert lan
kring nagot av de fyra stora rovdjuren bjorn, varg, jarv eller lo?

Lansbeteckn. (0] S T U w X Y z AC BD

Ja, det férekommer X X X X

Nej, det forekommer inte X X

Vet ej om det forekommer X X X
Fraga 2

Ldan  Om fraga 1 besvarats med ja, redovisa vad ni kinner till om denna turism. Till exempel

vilka djur som omfattas, vilka metoder anvands (sparning, utfodring vid gomsle eller
annan form) vilka dr aktorerna och har Lansstyrelsen provat fragan om rovdjursturism?

AC

Vi har inte provat fragan i nagot fall. Vi har nyligen fatt en ansékan om bidrag till under-
sdkning om mdjligheterna till rovdjursturism i form av lodjursobservationer.

Turism med anknytning till Rovdjur har endast forekommit i mycket begransad omfatt-
ning under 2001-2003, med ca 2 exkursioner eller guidningar per ar i syfte att spara,
lyssna efter vargyl och att informera om rovdjur. Arrangdr har varit Firma Naturguiden i
Orebro; Pelle Fiihr, Gronstensvagen 21, 703 74 Orebro. Verksamheten ligger nere for
tillfallet, men planer finns att férsoka operera fran nagot befintligt aktivitetscentrum.

Det forekommer bland annat vargsparning och besok vid évergivna bjérniden. Dessa
aktiviteter i form av rovdjursturism har inte prévats av Lansstyrelsen.

| samarbete mellan Andrea Friebe (tel; 0250-830 40) och Bjérnparken Orsa Gronklitt
har turister guidats till évergivna bjérniden och visats bjérnspar och tagit del av fore-
lasningar i falt kring bjérnens biologi.

Lansstyrelsen kanner till tva aktérer som bedriver/har bedrivit rovdjursturism;

a. | Ovanakers kommun har en person (Filip Hedberg) bedrivit rovdjursturism med
annonser i bl a veckopress. Han har ett gomsle dar besokare far uppehalla sig under ett
antal dagar samt en atel pa lampligt avstand fran gémslet.

b. Viss rovdjursturism bedriver Vargas vildmarkslodge (www.nordicnature.se). | det
senare fallet forekommer sa vitt Lansstyrelsen kanner till ingen utfodring. Inriktningen
torde framfor allt vara att studera spar och lyssna efter rovdjur.

c. Agaren till Lassekrog i Ljusdals kommun, Peter Hommen, har tillsammans med
Vargas, begart att fa traffa Lst for att diskutera mojligheterna till rovdjursturism i lanet
och Lst:s installning till rovdjursturism. (Ett inbokat méte i borjan av december fick
tyvarr installas pa grund av sjukdom.)

Utfodring av bjérn vid gémsle planeras. Foretagaren vill uppenbarligen anvanda mat-
avfall fran en inrattning i Vilhelmina tatort. Fragan har inte prévats av Lansstyrelsen,
ingen anstkan har kommit in. Vi har dock borjat utreda fragan. Riktlinjer for bjorn-
skadning behover tas fram.

Jarvskadning har tagits upp i nagot sammanhang, aven kungsornsskadning har diskute-
rats lite l6st.
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Den enda verksamheten som kommit till Lansstyrelsens kdnnedom &r den som Ola Rokka,
fran Angesa sameby, bedriver i Kalixdlvens dalgéng. Han har rennéringen som bas fér sin
turistverksamhet men anvander ocksa atel for att fa maojlighet att visa rovdjur for turister,
framforallt kungsorn. Lansstyrelsen har inte haft nagon tillstandsgivning eller annan delaktig-
het i denna verksamhet.

Fraga 3,4 och 5
3. Har Lansstyrelsen medgett undantag enligt nedanstaende foreskrift?

I Jordbruksverkets foreskrifter om hantering av djurkadaver och annat anima-
liskt avfall (Sjufs 2003:58) star i den 7 §:

Lansstyrelsen kan medge undantag nar det galler anvandning av animaliska biproduk-

ter i enlighet med artikel 23 i férordningen (EG) nr 1774/2002 om anvandningen avser
kategori 3-material som ska anvandas till utfodring av vilda djur vars kott inte ar avsett
som livsmedel.

4. Har Lansstyrelsen provat eller i 6vrigt behandlat fragor som ror utfodring
av vilda djur med syfte av bevarande (t ex 6rn), jakt eller turism?

L Ja L1 Nej
5. Om fraga 4 ar besvarad med ja, redogor for vilka fragor som provats eller i
ovrigt behandlats.

Lian Fraga3 Fragad4 Fragab

0 Ja Ja For érnutfodring. Ornutfodring provas arligen fér ett begransat antal
platser i lanet. Platsen vid Hornborgasjon ar den enda publika dar
man en gang om aret anordnar érnskadarhelg pa betryggande
avstand fran ateln.

S Ja Ja Till 6rnutfodring pa en eller tva platser.

T Ja Det ror sig om veterinarbesiktat svinkott, ister och talg samt utlagt
vilt. Narmare uppgifter om dessa arenden kan erhallas av
lansveterinaren.

Ornutfodring har de senaste &ren behandlats vad galler 2—-4 platser
arligen.

U Ja Ja 2 tillstand till stédutfodring av 6rn

W Ja Ja Ansokningar gallande bjornjakt pa atel har tidigare beviljats.

Ansokningar gallande stédutfodring av érn och fotografering av érn
och bjorn har beviljats.
Beviljande av anvandande av atel har skett under foljande
férutsattningar;
e att dteln endast bestar av lagriskavfall i form av vilt, lokalprodu-
cerad fisk eller besiktigat slaktavfall,
o att atlar ska ligga langt (atskilliga km) fran ndrmaste bebyggelse
och vagar eller dér friluftsaktiviteter bedrivs,

e att tillstand till stodutfodring av 6rn galler vintertid, medan
fotoatel for bjorn generellt har fatt galla endast fére andra
veckan i juni och efter bjérnjaktens slut.
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Lan Fraga3 Fragad Fraga5b

X Ja, Ja Rovfagelutfodring, jakt med atel (rav, mard, krakfaglar) har med-
getts undantag.
Sedan flera decennier bedriver 6rngruppen inom Gavleborgs lans
ornitologiska férening utfodring av havsorn pa ett flertal stallen
inom lanet.
Filip Hedberg har vid ett flertal tillfallen ansokt om att fa lagga
ut animaliskt avfall som atel men Lansstyrelsen har inte medgivit
detta.

Y Nej Nej

VA

AC Ja Ja Utfodring av havsorn vintertid i bevarandesyfte genom Projekt
Havsorn Vasterbotten. Veterinarbesiktigat slaktavfall fran slakteriet i
Skellefted anvandes i sammanhanget.

BD Ja Ja Bland annat vad galler atel for ravjakt.
Lansstyrelsen har provat fragan, dels regelbundetvad géller utfod-
ring av havs-och kungsoérn, dels i ett fall som gallde atel for fotogra-
fering av bjorn pa statens mark ovan odlingsgransen (det senare fick
avslag).

Fraga 6

Lan Vad anser Lansstyrelsen bér inga i riktlinjer for rovdjursturism?

0] Atling i turismsyfte bér ej medges.

S

T Bestammelser om atling maste inga. Eventuellt behdvs lagandringar eller att undantag

fran EU:s bestammelser soks liknande det som skett i Finland. Avgérande &r hur even-
tuell atling bedrivs, sa att inte problem med "halvtama” bjérnar uppstar. Kunskap om
detta finns, och manga anser att det gar att skéta atling pa ett satt som undviker dessa
problem.

Noggranna bestammelser bér utformas om hur turismen far bedrivas, t ex med avseende
pa upptradande vid gémslen dar bjérnfotografering forekommer.

Ett program for hur denna typ av verksamhet skall utvarderas, féljas upp bor utformas,
liksom hur tillsyn skall bedrivas.

Nedanfoljer ett utdrag ur forslaget till férvaltningsplan som ytterligare belyser Lst install-
ning i dessa fragor:

Rovdjuren kan generera sysselsattning — Ekoturism?

Det finns ett antal féretag i Sverige som lever pa turism, dar produkten som saljs ar
vargsparning och eller bjérnskadning. Annu har detta inte blivit ndgon stérre industri i
Sverige, men i Finland som ligger fore finns atminstone tre foretag som omsatter 2-4
miljoner kr/ar och sysselsatter 2—-3 personer vardera. Potential att utveckla turism med
varg-/bjérnexkursioner finns och har i Finland visat sig ge stora sidoeffekter dar affars-
verksamhet och andra naringar gynnas av spetsattraktioner som varg och bjérn. Nar det
galler bjornskadning hanger detta mycket pa hur EU-lagstiftningen tolkas vad géller
atling. | Finland medger myndigheterna atling efter ansékan om undantag fran férbud
med hanvisning till att avlagsna regionen Kuhmo behover intakterna. Svenska myndig-
heter har hittills tolkat lagstiftningen strangare och helt férbjudit atling i syfte att locka
bjornar till speciellt i forvag utsedda skadarplatser. | vilken utstrackning denna turism
kommer att fa betydelse i Sverige i framtiden ar osékert men trevande forsok gors pa
flera hall, framfér allt i Furudal och Edsbyn. Furudalsvargarna utgér en viktig del av
basen for ekoturismen i Furudal. Flera lokala féretag har etablerats som i sin tur lockat
dit dtminstone tre stora internationella naturresebyraer. Turister kommer tack vare spets-
attraktioner som varg och bjérn, men aven handel och andra néringar drar nytta av detta.
Dessutom finns ett stort reklamvarde for Sverige genom att den internationella upp-
levelseturismen via resebyraer och flera tidningar far upp égonen fér Sverige som ett
attraktivt mal for ekoturism.
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Lan

Vad anser Lansstyrelsen bor inga i riktlinjer fér rovdjursturism?

Synergieffekter kan skapas i form av fler arsarbeten och inkomster i andra branscher
inom handel, service, kommuner och statliga myndigheter, sarskilt i omraden dar forut-
sattningar for annan industriell verksamhet ar sma, t ex glesbygder.

En viktig aspekt ar dock att turistféretag kan anpassa sig till ett langsiktigt hallbart
synsatt dar miljémassiga, kulturella, sociala och ekonomiska faktorer véags in (Turist-
delegationen. 2004. Perspektiv pa hallbart turistiskt féretagande.

Turistdelegationen, Stockholm). Ekonomiskt kan inkomster skapa férutsattningar for att
bevara lokala hantverkstraditioner samtidigt som det finns en risk att i omraden som blir
attraktiva for turism drivs priserna upp sa att ortsbefolkning far svarare att képa mark
eller bo kvar. Turismen kan fokusera miljofragor och bevarandefragor men kan samtidigt i
sig sjalv férorena och ha en negativ paverkan pa miljoer, flora och fauna. Samtidigt som
nya besokare kan ¢ka kulturellt utbyte och gynna lokala traditioner kan det leda till
kulturella och etiska kollisioner dér kulturella varden trivialiseras och kommersialiseras
sa att turister och lokalbefolkning boérjar se ner pa varandra.

En gryende ekoturism boér se upp med dessa fallgropar och utforma sin verksamhet med
eftertanke sa att regionala mal for utveckling pa olika omraden harmonierar med
varandra. Lansstyrelsen vill inta en forsiktigt positiv hallning nar det galler utveckling av
foretag som vill nyttja rovdjur i syfte att skapa hallbara ekoturismnaringar. Genom att
anta ett helhetsperspektiv kan rovdjurens existens upphdra att enbart vara problem utan
dven fa vara en del av den regionala utvecklingen dar vi successivt 1ar oss leva med
rovdjuren.

Stort hénsynstagande till rovdjuren och naturen.
Lokal férankring

Riktlinjer fér rovdjurturism:

Kriterier for att kunna kvalitetssakra rovdjursturism boér faststallas. Ett grundldggande
krav ar att djuren inte far storas, vilket kan vara svart att garantera vid rovdjursturism.
Sparning (vintertid) av rovdjur i kommersiellt syfte bor darfor endast ske i sma kontrolle-
rade grupper. Sommaren innebar ynglingsperiod for flertalet djur och darmed férhojd
storningsrisk.

Anvandande av atel vid bjérnturism innebér risk for prdglingseffekt, dvs. att bjérnen kan
koppla lukten eller nérvaron av manniska till det utlagda fodret och darfér senare fédo-

soka i bebodda trakter. Utformning av atel vid rovdjursturism maste ta hansyn till detta.
Forutom atelplats bor kanske ett minsta avstand mellan atel och manniskor faststallas.

Med bjérnjakt vid atel forbjuden och dokumenterade problem med oskygga bjérnar, kan
det dock generellt vara svart att motivera atel for turism eller fotografering.

Anvandande av atel innebar ingen garanti att fa se bjérn med tanke pa de relativt laga
tatheterna. En kombination av andra aktiviteter, som t.ex. fiske och algsafari, tillsam-
mans med forelasningar om rovdjurens biologi och en erbjuden mojlighet att beskada
rovdjur kanske har en tillracklig kommersiell effekt.

e Rovdjursturism ska bedrivas pa rovdjurens villkor; dvs. utan att stora, utan att skada.

¢ Den information som lamnas ska vara vederhftig och grundas pa vetenskapligt
underbyggda fakta.

e |den, yngelplatser, rendez-vous-platser far inte forevisas under den tid platsen utnytt-
jas av djuren.

e Bon av 6rnar och andra rovfaglar far inte visas.

Lansveterinaren har bedémt att lagens intentioner med mojlighet till dispens att fodra
djur med animaliskt avfall &r till for att hjalpa vilt i trangmal (utrotningshotade, vilt utsatt
for miljogifter), foderknapphet (speciellt vintertid) och jakt. Bjorn &r inte utrotningshotad,
inte paverkad av miljogifter och &r dessutom allatare (omnivor) och darfér inte utsatt for
foderknapphet. Bjornar faller darfér inte in under lagens intention med utfodring med
animaliskt avfall att hjélpa vilt. Bjorn behéver inte utfodras med animaliskt avfall. Annan
bevekelsegrund an ovan for utfodring, tex. for fotografering finns inte upptaget i lagstift-
ningen. Tillaggas kan att Naturvardsverket den 2 juli 2001, dnr 411-3646-01, ocksa
beslutat att utfodring ar férbjudet for att bedriva bjoérnjakt.
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Lan Vad anser Lansstyrelsen bor inga i riktlinjer fér rovdjursturism?
Y e Markéagartillstand bor avkravas nar det ar en kommersiell verksamhet.

e Om rovdjur ska lockas (atling) anser vi att jaktrattshavaren ska meddelas.

e Varningsskyltar bor sattas upp runt atlingsplatser sa att inte obehdériga kliver in och
hamnar i konfrontation med f f a bjérn.

e Utbildning fér de som avser bedriva rovdjursturism. Om djurens biologi och beteende
samt om gallande lagstiftning.

e Kanske en certifiering for att fa kvalitetsstampel?

e Anmaélan om planerad verksamhet till lansstyrelsen. Myndigheten vill f& méjligheten
att 1dmna synpunkter i planeringsskedet.

e Atling bor ej ske narmare an 5 km fran fast boende och minst 3 km fran sommar-
bostéader. Atlingsplatser ska placeras i omraden dér det normalt inte vistas sa manga
manniskor. Atlar nara bebyggelse kan medféra att bjérnar soker sig in bland husen.

VA

AC Vem ger tillstand (Naturvardsverket, LST, kommunerna) och for vad?
Vilka forfattningar ska tillampas? Kravs det kanske nya foreskrifter som tar upp just
rovdjursturism?
Var far sadan verksamhet bedrivas?
Nar far sadan verksamhet bedrivas?
| vilka former far den bedrivas?
Av vem? Kan man krava en utbildning/certifiering av guiderna/féretagarna?
Far bara lokala formagor bli aktiva (sa att rovdjuren gynnar de personer som ocksa maste
leva med djuren in pa knutarna)?
Vem tar hand om eventuella problem, och vem bekostar detta? Ska samhéllet bekosta
avlivning av problemdjur om sadana utvecklas nar en foretagare inte kan skéta sin
verksamhet pa ett bra satt?
Sekretessfragorna masta tas upp (speciellt jarv, kungsorn).
Speciellt bjérnutfodring: Hur langt borta fran bebyggelse maste man minst vara, vilken
mat far laggas ut, hur maste gémslet se ut, vilka kunskaper kravs hos arrangéren, hur
mycket folk far vara dar samtidigt och totalt under sasongen? Kan man tillata atling for
turism men férbjuda den under jakten?
Varfor ett projekt kring de FYRA stora rovdjuren? Kungsérnen ar lika intressant, och
boplatsskadning pa rovfaglar bedrivs pa olika hall i varlden. Aven om en sadan verksam-
het inte &r farlig for ménniskan, kan den vara ett problem for 6rnarna. Sa jag tycker man
borde utvidga projektet.

BD  Lansstyrelsen anser att rovdjursturism boér uppmuntras da det dels medfér en 6kad

forstaelse och intresse for dessa djur som en viktig del i var fauna, dels innebar 6kade
inkomster och férsérjningsmojligheter for olika naringsidkare. Samtidigt ar det viktigt att
det finns tydliga riktlinjer for detta, sa att den rovdjursturism som bedrivs ar bade serios
och hallbar. Det &r latt hant att det annars dyker upp mindre seritsa personer som driver
verksamhet pa olampliga omraden, vilket kan medféra problem for rennéaring, tillvanjning
av manniskan som matférmedlare, lockande av vilt fran andras jaktomrade m m.

| riktlinjerna fér rovdjursturism kan exempelvis inga:

e att kontakt har tagits med berérda markagare, jaktrattsinnehavare, samebyar m fl som
kan tankas berdras av verksamheten.

e att VU har de tillstdnd som eventuellt kravs.

e att verksamheten inte bedrivs inom olédmpliga omraden sdsom nara bebyggelse, storre
vagar, samlingsomraden for rennaring etc.

e att verksamheten sker pa sa satt som minimerar risken for att rovdjuren samman-
kopplar méanniska och foda.

e att paverkan pa naturmiljon & minimal.
e att inte djuren utséatts for onddiga storningar.
e att man inom verksamheten informerer om rovdjurens biologi, ekologi, status etc.

e att VU har en genomarbetad plan fér verksamheten med mojlighet att granskas av
lansstyrelsen som en kvalitetssakring. Planen kan ocksa vara en del av underlaget vid
anstkan om néringsstod fran lansstyrelsen.
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Forord

Denna rapport har tagits fram under arbetet med att inhdmta kunskaper och
erfarenheter av rovdjursturism. Fokus ligger framforallt pa bjornskadning.

Uppdraget har utforts mellan hosten 2004 och hosten 2006 i tre faser.
Den forsta delen har bestatt av att naringen, det vill siga arrangorer i Sverige
kartlagts. Arrangorernas, berorda intresseorganisationers och myndig-
heters uppfattning om verksamheten har belysts. Under uppdragets forsta del
genomfordes dven en oversiktlig kartlaggning av regelverk som mojligen styr
denna typ av verksamhet samt vilka risker respektive fordelar rovdjursturism
kan medfora. Uppdragets andra del bestar av en juridisk analys dar forhal-
landen kring géllande regelverk utretts av jurister kunniga inom omradet.
Den tredje delen av uppdraget har bestatt i att sammanstalla forskningsartik-
lar och andra erfarenheter. Dessutom finns en sammanfattning av de tre ovan
beskrivna rapporterna.

Den foreliggande rapporten ir ett diskussionsunderlag for fortsatt arbete.
Arbetet med rapporten har finansierats av Naturvardsverket inom projektet
”Rovdjursturism — Turism kring de fyra stora rovdjuren med fokus pa bjorn”.
Naturvardsverket har bidragit med synpunkter och kommentarer men det ar
forfattaren, Maria Nordmark som sjilv ansvarar for innehadllet.
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Sammanfattning

Projektets mal ar att ta fram Naturvardsverkets riktlinjer for i Sverige arrange-
rad rovdjursturism/bjornsafari sa att detta sker under siakra former for bade
manniskor och djur. Syftet med detta uppdrag ar att samla in kunskap och
erfarenhet for att nd malet. I denna rapport utreds de juridiska forhallan-

den samt gors en sammanstallning av forskningsartiklar som beror kunskap
och erfarenheter inom dmnet. Rapporten utgor ett komplement till rapporten
”Projekt Rovdjursturism — Turism kring de fyra stora rovdjuren med fokus pa
bjorn” (2005-03-18 dnr 401-4799-04).

Enligt den juridiska analys som genomforts dr befintligt regelverk och lag-
stiftning tillracklig for att inte storning, hilsorisker och brist pa hansyn ska
uppstd i samband med dessa verksamheter. Rovdjursturism faller under de sa
kallade samradsbestimmelserna i Miljobalken 12 kapitlet 6 § forsta stycket.
Detta innebir att arrangor av rovdjursturism ar skyldig att anmala sin verk-
sambhet till linsstyrelsen. Bemyndigandet som beskrivs i paragrafens andra
stycke kan utnyttjas om viss rovdjursturism inte anses falla under samrads-
bestimmelserna. Bemyndigandet innebar att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela foreskrift om att det alltid skall goras en
anmalan for rovdjursturism.

Ingen entydig forskning som funnits i detta arbete visar pd att rovdjurs-
turism inte bor tillatas.

I de fall da rovdjursturism kan bidra till en 6kad acceptans fyller denna ett
overbryggande syfte. Alla effekter orsakade av atling ar inte negativa eftersom
djuren hela tiden anpassar sig till den miljé som de lever i. Bland de positiva
effekterna naimns ekonomiska, sociala, psykologiska fordelar och positiv
miljopaverkan. Nar det géller rovdjursturism som sker med hjalp av atel (oav-
sett dtelmaterial) eller annat lockande av vilt kan dock konstateras att forsk-
ningen visar pa flera foreliggande risker och exempel pa hur djuren férandrar
sitt naturliga beteende.

Langvarig utfodring eller atling paverkar bland annat djurens forfogande
av tid da de till exempel dgnar mindre tid for fodosok och mer tid for vila.
Forokningstakten 6kar liksom populationens tithet, deras rorelsemonster och
artkombinationen pa platsen fordandras. Den ekologiska balansen rubbas, risk
for habituering foreligger. Djurens formdga att jaga naturligt minskar, de visar
tecken pa okad aggressivitet och hondjur med ungar samt subadulta djur blir
dagaktiva.

I moten mellan minniskor och bjérn anses mote med en skadad bjorn
vara den mest riskabla situationen. Darefter utgor honor med ungar och djur
som befinner sig invid kadaver som stora faror.

Avsaknad av jakttryck, langvarig tillgdng och tillvanjning till animalisk
foda i form av slaktavfall samt biologiskt avfall fran lantbruk kan orsaka att
bjornar oftare ses i narheten av bebyggelse. Bjornar som uppehaller sig i nar-
heten av manniskor lar sig snabbt att manniskor inte ar farliga. Bjornar som
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far tillgang till manniskors matforrad eller sopor tar mojligheten att lansa
dessa. Dessa djur vinjs vid sddan foda och vid manniskans narvaro blir de pa
sa satt farliga. Det 4r svart att 4ndra pa en niargangen bjorns beteende.

Det finns metoder som ar av fysisk, kemisk och akustisk art som syftar till
att forma rovdjuren att avbryta ett oonskat beteende. Att driva bort rovdjur
med kemiska medel har visat sig vara verksamt mot jarv och bjérn under for-
héllanden da de har tillgang till alternativa bytesdjur. Avfyrandet av projek-
tiler ger direkta och positiva resultat for att skraimma bort bjorn. Visuella och
akustiska anordningar fungerar endast bra 6ver en begrinsad tid, eftersom
rovdjuren snabbt vinjer sig vid dessa anordningar. Exempel pa forebyggande
atgirder som anvinds i Montana, USA ir anvindning av anvisade rastplatser
for hasttransportrengoring och bjornsikra soptunnor liksom arrangemang av
utbildning for besokare inom bjornomraden.

Verksamheter och arrangorer av rovdjursturism i Finland stods av de
lokala myndigheterna mot bakgrund av att det skapas arbetstillfallen i bygder
som praglas av arbetsbrist och utflyttning. De problem som uppstatt betraf-
fande nedskrapning ska enligt uttalanden avhjalpas med nya regler kring
atelhantering. Regler fran EU som behandlar frigor om anvindning av ani-
maliska biprodukter ignoreras, enligt uppgift, av de finska veterindrerna och
har skapat konflikter inom myndighetshanteringen av fragan. Hos Skogs- och
Jordbruksministeriet i Finland finns en medvetenhet om de risker som fore-
kommer med verksamheten. Hur bjornens fysiologiska utveckling paver-
kas genom att den matas med foda som inte dr naturlig, hur den ekologiska
kedjan forandras och konsekvenser av det maste studeras och beaktas ytter-
ligare, papekas fran myndigheten.

Betriffande anvindning av atel med animaliska biprodukter kan lins-
styrelserna i vissa fall medge undantag. Detta giller dock inte utfordring
av djur vars kott dr avsett som livsmedel. Darmed far undantag inte ges for
atling av bjorn. All atling ar att betrakta som en verksamhet eller atgard
under Miljobalken. Darfor maste atling ske under iakttagande av bland annat
Miljobalkens allmdnna hiansynsregler och kan goras till féremal for tillsyn.
Skulle atling inte bedomas vara lamplig inom ett visst omrade finns mojlighet
att anvinda sig av de regler som rér omradesskydd. Atling faller ocksa under
jaktlagens (1987:259) 34 § som faststaller att det inte ar tillatet att utan lov
locka vilt fran ndgon annans jaktomrade.

Naturvardsverkets uppgift ar bland annat att vigleda andra centrala,
regionala och lokala myndigheter i miljo- och tillsynsarbetet. Rekommenda-
tionen till Naturvardsverket blir darfor att informera lansstyrelserna och
andra berérda myndigheter om aktuella regler och de risker som bor beaktas.
Detta kan ske genom distribution av denna rapport eller annan skriftlig infor-
mation.

For att arrangorer inte ska behandlas olika av myndigheterna bor lans-
styrelserna enas om gemensamma lansoverskridande riktlinjer och dokument.
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Dessa dokument bor ange vilka de krav ar som myndigheten stéller och som
tillgodoser de i lagen uttryckta krav pa erforderlig kunskap hos arrangoren
for att skydda manniskors halsa, rovdjuren och miljon i 6vrigt mot skada
eller olagenhet. Lansstyrelserna bor ocksa precisera vilka de i lagen angivna
erforderliga forsiktighetsmatten ar samt beskriva hur en lamplig plats for rov-
djursturism ser ut for att mojliggora for arrangorer att vilja en sddan plats.
Naturvardsverket foreslds hiar vara samordnare och leda arbetet. Forslagsvis
sammansatts en arbetsgrupp bestdende av representanter fran ett mindre antal
lansstyrelser. I framtagandet av riktlinjer och dokument bor hansyn tas till
andra intressenters asikter och krav.

Utover information till lansstyrelserna bor Naturvardsverket informera
Ovriga intressenter i fragan. Detta foreslds ske genom ett sammanfattande
seminarium i Naturvardsverket regi. Forslagsvis arrangeras detta seminarium
i borjan av ar 2007.

81



NATURVARDSVERKET
Rapport 5687 e Rovdjursturism

Summary

The aim of the project is to draw up guidelines of the Swedish Environmental
Protection Agency for predator tourism and bear safaris organised in Sweden,
such that these activities take place in a safe manner for both humans and
animals. The purpose of this commission has been to collect the knowledge
and experience required to meet this aim. This report describes judicial aspects
and summarises research articles that deal with knowledge and experience in
this field. The report supplements the report entitled “Projekt Rovdjursturism
— Turism kring de 4 stora rovdjuren med fokus pa bjorn” (“The Predator
Tourism Project into the Four Large Predators, with a Focus on Bear
Tourism”): (report number: 2005-03-18 dnr 401-4799-04).

The judicial analysis that has been carried out has determined that the
existing regulations and legislation is sufficient to ensure that disturbance, risk
to health, and failure to take consideration do not arise in connection with
these activities. Predator tourism is covered by what are known as the “Notice
of Consultation” provisions described in Chapter 12, Section 6, first para-
graph of the Environmental Code. This means that an organiser of predator
tourism is required to notify the county administrative board of the activity.
The granting of authorisation described in the second paragraph of Section 6
can be used if it is considered that certain predator tourism activities are not
covered by the notice of consultation provisions. Authorisation means that the
government or the authority denoted by the government can issue rules speci-
fying that notification of predator tourism must always be made.

No unambiguous research has been discovered during this work that sug-
gests that predator tourism should be prohibited. Predator tourism fills a
reconciliatory purpose in those cases in which it can contribute to increased
acceptance. Not all effects of carrion baiting are negative, since the animals
adapt continuously to the conditions in which they live. The positive effects
that can be mentioned include economic, social and psychological advantages,
and a positive impact on the environment. It is clear, however, that research
has determined that predator tourism that takes place with the aid of car-
rion (independently of the nature of the carrion) or other enticement of game,
involves several risks and it provides examples of how the animals alter their
natural behaviour.

Long-term supply of food or carrion affects, among other factors, the dis-
position of time by the animals: they spend less time seeking food and more
time resting. The rate of population growth increases, as does the population
density; the pattern of movement and the combination of species at the bait
location change. The ecological balance is disturbed: there is a risk of habitu-
ation. The natural hunting ability of the animals is reduced, they show signs
of increased aggression, while both females with young and juveniles become
active during the day.
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It is generally considered that meeting an injured bear is the most risk-
filled situation, when bears meet humans. Females with young and animals
who are close to carrion are also considered to be major dangers.

The absence of hunting pressure, long-term access to animal food and the
process of becoming accustomed to offal and biological waste from agricul-
ture may result in bears being seen in the vicinity of built-up areas more often.
Bears who spend time in the vicinity of humans learn rapidly that humans

are not dangerous. Bears given access to human food stores or waste take the
opportunity of raiding these. These animals become accustomed to such food,
and thus they become dangerous in the presence of humans. It is difficult to
change the behaviour of a bear who has lost its inhibitions.

Methods are available — physical, chemical and acoustic — that are
intended to cause the predators to desist from undesired behaviour. It is possi-
ble to drive away wolverines and bears with the use of chemical agents in con-
ditions in which they have access to untreated alternative prey. Firing missiles
gives immediate and positive results when scaring off bears. Visual and acous-
tic installations work well, but only for a limited period since the predators
rapidly become accustomed to these arrangements. Examples of preventative
measures used in Montana, USA, are the use of designated locations for clean-
ing horse transports, the use of bear-proof rubbish bins, and the arrangement
of education for visitors to areas frequented by bears.

Predator tourism and its organisers in Finland are supported by local
authorities since the tourism creates employment opportunities in rural areas
that have been hit by lack of such opportunities and by people moving away.
It has been stated that the problems that have arisen with respect to refuse
will be alleviated by new regulations concerning the handling of carrion. It
has been reported that EU rules concerning questions associated with the use
of animal by-products are being ignored by Finnish veterinary staff, and this
has created conflicts within the way in which this question is handled by the
authorities. The Ministry of Agriculture and Forestry in Finland is aware of
the risks associated with the activity. The ministry points out that the way in
which the physiological development of the bear is affected by food that is not
its natural diet, and the way in which the ecological chain is altered and the
consequences of this alteration are two issues that must be studied and taken
into further consideration.

The county administrative boards can in certain cases grant exemption for
the use of animal by-products, such as carrion. This is not the case, however,
for the feeding of animals whose meat is intended for human consumption.
Thus, an exemption may not be granted for the carrion baiting of bear. All
carrion baiting is to be regarded as an operation or a measure as defined by
the Environmental Code. Thus carrion baiting must take place under observa-
tion of the general rules of consideration of the Environmental Code, and may
be the target of supervision. If it should be considered that carrion baiting is
not appropriate within a certain area, it is possible to use the rules that govern
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areal protection. Carrion baiting also falls under Section 34 of the Hunting
Act (1987:259), which states that it is not permitted to entice game from the
hunting area of another person without permission.

The tasks of the Swedish Environmental Protection Agency include
guiding other central, regional and local authorities in their environmen-
tal and supervisory work. It is therefore recommended that the Swedish
Environmental Protection Agency inform the county administrative boards
and other authorities involved of the relevant regulations, and the risks that
should be considered. This can be achieved by the distribution of this report
or by the distribution of other printed information.

In order to ensure that organisers are not treated differently by the author-
ities, the county administrative boards should agree on guidelines and docu-
ments that are common for all counties. These documents should specify the
requirements posed by the authorities, and the requirements that satisfy the
legal obligation on the organiser to ensure that the organiser has knowledge
that is sufficient to protect human health, the predators, and other aspects
of the natural environment from damage and detriment. The county admin-
istrative boards should also give details of the legally required preventative
measures and they should describe a suitable location for predator tour-
ism, enabling the organiser to select such a location. It is suggested that the
Swedish Environmental Protection Agency co-ordinate and lead the work. It
is suggested that a working group comprising representatives from a small
number of county administrative boards is established. Consideration should
be taken of the opinions and requirements of other stakeholders when draw-
ing up the guidelines and documents.

The Swedish Environmental Protection Agency should inform not only the
county administrative boards but also other stakeholders. It is suggested that
this take place in a seminar that presents a summary of the issue, held under
the auspices of the Swedish Environmental Protection Agency. Such a seminar
should take place early in 2007.
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1 Uppdragsbeskrivning

Uppdraget dr en fortsdttning pa projektet ”Rovdjursturism- Turism kring de
fyra stora rovdjuren med fokus pa bjorn” som utférdes under senare delen av
2004 och varen 2005. Uppdraget innebar fortsatt utredning och ar ett kom-
plement till rapporten ”Projekt Rovdjursturism — Turism kring de fyra stora
rovdjuren med fokus pa bjorn” (2005-03-18).

I uppdraget ingar dessutom att ovan namnda rapport ska sammanstillas
och skickas i en ndgot mer kortfattad version till dem som deltog pa semina-
riet den 18 februari 2005, samt andra intressenter som efterfragat rapporten.

1.1 Mal och syfte

Malet med uppdraget dr att ta fram Naturvardsverkets riktlinjer for i Sverige
arrangerad rovdjursturism/bjornsafari sa att detta sker under siakra former for
bade manniskor och djur. Syftet med detta uppdrag ar att samla in kunskap
och erfarenheter for att nd malet. I denna rapport utreds de juridiska forhal-
landen samt gors en sammanstillning av forskningsartiklar som beror kun-
skap och erfarenheter inom dmnet. Dessa kompletteras med ett antal muntliga
redogorelser for gjorda erfarenheter. Denna sammanstillning ska utgora grun-
den for motiveringen till Naturvardsverkets stallningstagande.

1.2 Uppdragets avgransningar

Sammanstillning av forskningsresultat betrdffande si kallade problembjornar
och/eller beteendeforandringar hos vilda djur som atlats.

Hur kan radande lagstiftning anvindas vid reglering av rovdjursturism?
Fragan avser villkor for verksamheten i form av regleringar och aktiviteter i
samband med tillstindsplikt till exempel miljokonsekvensbeskrivningar.

En juridisk analys av gillande lagstiftning bor kompletteras av en bedom-
ning av behov for ny lagstiftning inom dmnet.

Projektet paborjas i juni 2005 och slutrapporteras under hosten 2006.
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2 Rapporten Projekt
Rovdjursturism (2005-03-18)

Eftersom denna rapport ar en fortsattning och ett komplement till det arbete
som presenterades i rapporten ”Projekt Rovdjursturism — Turism kring de
fyra stora rovdjuren med fokus pa bjorn” (2005-03-18) delges har rapportens
sammanfattning i nagot forkortad form.

2.1 Sammanfattning "Projekt Rovdjursturism”

Vilka regler som giller vid rovdjursturism har varit otydliga for saval
arrangorer som for myndigheter.

I rapporten konstateras att i Sverige finns 18 kinda aktorer som bedriver
verksamhet med rovdjursturism. Ndgra av dessa arrangerar bjornskadning
med eller utan atel, andra star i begrepp att starta.

Rovdjursturism kan bidra till att 6ka acceptansen till rovdjuren hos lokal-
befolkningen, men det beror huvudsakligen pa den grundliggande attityden
till rovdjuren och avstandet till verksamheten samt hur serios och vederhiftig
arrangoren uppfattas. Pa platser dir det finns ett stort motstand till rovdjuren
finns dven ett stort motstand mot rovdjursturism.

Rovdjursturism kan dven bidra till regional utveckling. De verksamheter
som ekonomiskt kan pavisa denna nytta har storst mojlighet att vinna accep-
tans for savil arrangemanget som rovdjuren.

Rovdjursturism omfattas av regleringar i Artskyddsférordningens § 1a,
Miljobalkens 2:a kapitel, 2 § och 3 §, Jaktlagens 5 §, och Jordbruksverkets
foreskrift om anvandandet av animaliska biprodukter.

Resultatet av enkat till tio lansstyrelser samt diskussioner som fordes vid
seminariet visar pa att berérda myndigheter och organisationer anser att rov-
djursturism och da i synnerhet bjornskadning ska regleras. Regleringar bor
ske sa att riskerna minimeras. Detta kan innebira att platsen for atel viljs
med hinsyn till avstand till bebyggelse, val av dtelmaterial, att antalet aktorer
begransas och att endast baksparning far ske.

Intressenter vill utifran sin synvinkel antingen férbjuda rovdjursturism
med atel eller utoka verksamheten. Oenighet rader dven nir det giller forvalt-
ningen av rovdjur da den av aktorer anses vara en del av denna medan det
fran myndighetshall mots av tveksambhet.

Hallbar turism innebar att de begransade naturresurser som ar forut-
sattningen for turismen maste hanteras pa sadant satt att de inte utarmas.
Utvecklingen av en hallbar turism 4r kopplad till 6kad kvalitet snarare dn
okad kvantitet. Kvalitetsmal for saval arrangoér som arrangemang kan uppnas
genom krav pa certifiering. En ndrmare granskning av olika certifieringssystem
behover utféras om sidant ska anviandas.
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Naturvardsverkets uppgift dr bland annat att vigleda andra centrala,
regionala och lokala myndigheter i miljo- och tillsynsarbetet. Nar det géller
rovdjursturism och myndigheters olika roller i detta bor rollfordelningen dis-
kuteras i samrad med lansstyrelserna och Jordbruksverket och utga fran valda
alternativa handlingar/l6sningar.
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3 Inventering av litteratur och
forskningsartiklar inom omradet

I detta avsnitt redovisas litteratur och rapporter samt artiklar som hittats
genom sokning via olika databaser. Ytterligare litteratur kan finnas och redo-
visningen gor inte ansprak pd att vara komplett. Artiklarna belyser bland
annat hur turism paverkar djuren, bjornars naturliga diet, hemomraden och
fodosok samt moten mellan méanniskor och bjornar. I rapportens bilagor ater-
finns artiklarnas sammanfattningar i sin helhet.

3.1 Turism och paverkan

I de artiklar som aterfinns i bilaga A konstateras att nar djur lockas med

atel ger det mojlighet for turister att se vilda djur pa nara hall och att denna
foreteelse paverkar bade djuren och minniskorna. Fragan om atling eller
utfodring 4r kontroversiell och har inte studerats i sidan utstrackning att det
faststillts rad eller regler for hur atling bor skotas.

Det dr viktigt att komma ihag att alla effekter orsakade av atling inte ar
negativa, eftersom djur hela tiden anpassar sig till den miljé som de lever i.
Bland de positiva effekterna nimns ekonomiska, sociala, psykologiska for-
delar och positiv miljopaverkan. Betriffande de psykologiska fordelarna
exemplifieras detta med manniskors langtan till att kommunicera och inter-
agera med naturen. Denna langtan anses vara fundamental och viktig for den
manskliga varelsen. I takt med att mojligheterna for narhet till naturen mins-
kat har manniskors attraktion till det vilda 6kat, i sammanhanget giller, att
ju mer sallsynt en art ar desto storre attraktionskraft har den.

I méanga fall 4r vilda djur redan kraftigt influerade av manniskors akti-
vitet och man kan inte utesluta att en atel som lagts ut med turistiska syften
faktiskt ersatter en tidigare fodokalla ocksa den orsakad av manniskor.
Majoriteten av litteratur beskriver dock negativa konsekvenser av utfodring
till vilda djur.

Djur som utfodras under en langre period har visat sig forandra sitt natur-
liga beteende. Bland forandringarna nimns djurens beroende av att foda
tillfors av manniskor, habituering till manniskor, attack pd manniskor och
skador pa individer av den egna arten och mellan arter orsakade av forsvar
av fodan. Aven hilsoproblem har konstaterats i samband med att smittat atel-
material anvints.

Tillgang till f6da avgor hur stor del av tiden som anvinds for fodosok.
Nir fodan finns tillganglig pa ett for djuren onaturligt satt innebar detta att
djuren tillbringar mindre tid for fodosok. Foljden blir att djuren kan spen-
dera mer tid for vila och forflyttning. Storleken pa djurens hemomraden kan
ddarmed paverkas. En okad forokningstakt konstateras och en 6kning av
populationers tiathet. Undersokningar har dven pavisat att djurens normala
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rorelsemonster forandras pa sa vis att de valjer att stanna lingre i omraden
som de normalt skulle ha [imnat om inte ateln fanns dar.

En atel lockar inte bara det djur som den ar avsedd for utan sammanfor
arter som normalt inte mots. Papekanden gors om att kompletterande foda
permanent kan forandra artkombinationen pa en plats. Dels okar de storre
och aggressivare anpassningsbara arterna i antal, men det 4r ocksa ett faktum
att predation pa naturlig foda minskar pa grund av utfodringen och dirmed
paverkar den ekologiska balansen. Detta kan gilla for vissa arter eller inom
ett visst omrade.

Vilda djurs formaga att jaga naturligt kan minska i takt med att de blir
beroende av foda som manniskor forser dem med. I forlaingningen kan detta
betyda att djur svilter om utfodringen upphor. Ungar lar av sina vuxna fore-
bilder hur de ska fodosoka och finga byten. Om honor och andra vuxna djur
utfodras och diarmed inte gor naturliga fodosok, eller jagar sina naturliga
byten, lar inte ungdjuren ett naturligt beteende av sina forebilder/foraldrar?.

Ytterligare en fara med foda som lagts ut av manniskor ar den tillvanj-
ning till manniskor som sker. Majoriteten av alla vilda djur dr vaksamma och
haller ett avstand till manniskor. Djur som ar vana vid manniskor tenderar att
i storre utstrackning soka sig till omraden dar méanniskor befinner sig. I dessa
omraden blir till exempel trafikerade vagar en fara for djuren.

Tjuvskyttar kan anvianda atlar for att attrahera och kunna skjuta djuren.
Det ar darfor bra om djuren inte tillvanjs foda som lagts ut av manniskor
eftersom dessa manniskor kan ha andra avsikter 4n bevarande.

En foljd av regelbunden utfodring har visat sig paverka djurens aggressi-
vitet. I Yellowstones och Denhalis nationalparker i USA har det skett attacker
pa manniskor som medfor ett stort sikerhetsproblem for parkerna och deras
besokare.

Sedan borjan av 80-talet har skadning av isbjornar erbjudits i Manitoba,
Kanada. Med hjilp av sd kallade tundrafordon tas turister ut till platser dar
bjornarna kan skddas pa nara hall. Studier har genomforts betraffande hur
bjornarnas vaksamhet paverkades nir fordonen och minniskorna var nar-
varande. I undersokningen riknades antalet ganger som bjornen lyfte huvu-
det for att 6vervaka omradet i samband med att fordonet var dir. Aven den
tid som huvudet var lyft och intervallet mellan huvudlyften undersoktes.
Generellt 6kade bjornarnas huvudlyft. Intervallet mellan lyften minskade for
hanbjérnar nir fordonet fanns pa platsen. Honbjornar visade daremot ingen
skillnad nar det galler tid som huvudlyftningen varade nar fordonen var dar
eller inte var dar.

I British Colombia, USA har studier visat att hanbjornars beteende vid
skadeplatser dir bjornar utfodras skiljer sig frain hondjurens beteende. Under
dagtid var hanbjornarna inaktiva medan honor med ungar fanns vid plat-
sen. Hondjuren och ungarna visade ingen matbar paverkan av att manniskor
fanns i narheten. Miansklig narvaro tycktes daremot paverka hanbjornarna.
Hanbjornarna var vid ateln under natten och tiden fore de forsta turerna med
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besokande turister anlinde. Ungdjur och honor med ungar far darfor en fri-
stad fran hanar som normalt sett skulle vara ett hot.

P4 lang sikt kan utfodring 6ka populationernas storlek eftersom det finns
ett starkt samband mellan lag fodotillging och laga vikter pa honor samt lag
reproduktion.

3.2 Bjornens diet och hemomraden
| Skandinavien

I Skandinavien har bjornforskningen koncentrerat sig pa att kartligga bjor-
narnas naturliga fodoval samt deras utbredningsomraden. I en studie beskrivs
(se bilaga B) resultatet av spillningsanalyser gjorda i bide Norge och Sverige.
Den mest betydelsefulla fodan for bjornarna skiljer sig mellan linderna. Detta
beror pa tillgangen till frigdende tamfar i Norge. Bland de bjornar som lever

i Sverige ar bar den viktigaste fodan (44-66 %) foljt av klovdjur (14-30 %).

I Norge var det omvint forhdllande vilket innebar att klovdjur var den vikti-
gaste energikallan (65-87 %) medan bar star for den mindre delen (6-17 %).
Bjornens ovriga foda bestar av insekter, orter och gris.

Studier har ocksa genomforts for att uppskatta vilka faktorer som paver-
kar bjornarnas storlek pd hemomraden i centrala och norra Skandinavien.
Hanbjornars hemomrade visade sig ha de storsta hemomradena foljt av
ensamma honor, honor med ettariga ungar och det minsta hemomradet har en
hona med arsungar. Detta betyder att naringskravet inte forklarar skillnaden
pa hemomradets storlek. I studien antas hanarnas hemomradesstorlek bero
pa deras sok efter partner och att de har en kringstrovande strategi for detta
sokande.

I takt med att populationen 6kar minskar hemomradesstorleken hos bade
hannar och honor. Vid jimférelse mellan bjornar som levde i omraden med
olika bjorntitheter, kunde hemomradesstorleken inte kopplas till fodotillgang.
Det talar emot hypotesen om att honor anvinder sig av den minsta yta som
kravs for att tillgodose sina energibehov. Fran en storre geografisk skala fanns
dock tecken pé ett samband mellan hemomradesstorlek och fodotillgang.

De arliga hemomradena i de boreala inlandsmiljéerna i Skandinavien ar de
storsta som rapporterats for brunbjorn i Eurasien, och liknar de man uppmatt
i boreala inlandsmiljoer och bergsomraden i Nordamerika.

3.3 Bjorn och manniska mots
— Omsesidig paverkan

I en studie (Bilaga C1) publicerad 1999 analyseras moten mellan bjérn och
manniskor i Skandinavien. Dels har 6ver hundra méten mellan faltperso-

nal och bjorn analyserats, en litteraturgranskning gillande manniskor som
skadats eller dodats av bjorn mellan dren 1750-1962 har genomforts samt
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de hindelser dd manniskor skadats i bjornattacker under perioden mellan
1976-1995 har analyserats. I studien konstateras att de flesta moten resul-
terar i att bjornen lamnar platsen. I nagra fa fall gjorde bjornen sa kallade
skenattacker. Vid tiden for denna studies genomférande hade ingen man-
niska dodats av bjorn sedan 1902 (i Sverige). (Ett dodsfall har dock skett efter
1999 da en jdgare i Jokkmokk omkom 4r 2004.) Rapporten anger att sex av
sju personer skadade av bjorn var jagare och att det i dessa fall rérde sig om
en skadad eller troligtvis skadad bjorn. Forfattarna drar darfor slutsatsen att
mote med en skadad bjorn dr den mest riskabla situationen.
Studien konstaterar att foljande situationer 6kade aggressiviteten hos

bjornarna. Situationerna anges i fallande ordning.

¢ En skadad bjorn

e Bjornen har ungar i narheten

e Bjornen ir invid ett kadaver

¢ Bjornen finns nira sitt ide

e En hund finns med

I Ovre Pasvik i norra Norge har en undersokning (bilaga C2) baserad pa éver
400 synobservationer under en 20-ars period genomforts. Hilften av syn-
observationerna var gjorda efter 1990. Antal observationer nira bebyggelse
och vag okar i slutet av undersokningsperioden. I studien antas ett antal orsa-
ker till att bjornar oftare ses i narheten av bebyggelse. Dessa orsaker ar avsak-
nad av jakttryck, tillgang till animalisk foda och under en lingre period dven
tillgdng till och tillvanjning till lattillgangligt slaktavfall och biologiskt avfall
fran lantbruk.

Forfattarna menar att bjornar som uppehaller sig i nirheten av manniskor
snabbt ldr sig att manniskor inte dr farliga och darmed mister sin naturliga
skygghet for manniskor. Detta resulterar i 6kat antal moten mellan bjorn och
manniskor.

Antalet observationer av honor med ungar har 6kat vilket forknippas med
fodotillgangen och konkurrens om matresurserna. De subadulta bjérnarna
och honor med ungar ir de forsta som soker foda i nya omraden, nara bebyg-
gelse, och darfor i storre utstrackning mister sin skygghet i jamforelse med
vuxna hanbjornar.

I de fall observationer skett niara observatoren eller nara avfall/sopor tros
det vara enskilda bjornindivider med ett avvikande beteende. Dessa synobser-
vationer var vanliga bara under enstaka ar.

Arealmassigt har bjornens utbredning 6kat under undersokningsperioden,
speciellt efter 1990. En orsak till detta kan vara brist pa foda eftersom alg-
stammen reducerats i omradet.

Ett antal forvaltningsatgarder i samband med att bjornarna blivit alltmer
nargdangna ges foljande rekommendationer:

e Reducering av tillgang till niring som kan forknippas med minniska
(slaktavfall, atel for jakt och fotografering)
e Omradesskydd och avstingning av enskilda skogsbilvagar
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e Hinsyn till bjornarnas utbredning vid planldaggning

e Efter incidenter med bjorn bor stillning tas till om djuret ska avlivas
e Anvindning av tranade vakthundar

¢ Information till boende och allmdnhet om 6nskat beteende

e Samordnad forvaltning med Ryssland och Finland

I en mycket omfattande handbok som tar upp forebyggande atgiarder och
kontrollmetoder for skador orsakade av vilda djur (Prevention and Control
of Wildlife Damage) ingédr bland annat C Jonkel’s beskrivning av metoder
gallande grizzly och brunbjornar (bilaga C 3). C Jonkel ar aktiv forskare i
Montana, USA. Betriffande situationen i Montana, menar Jonkel att i den
stund en bjorn far tillgang till manniskors matforrad eller sopor tar den moj-
ligheten att lansa dessa. Bjornar som dr vana vid denna foda vanjer sig ocksa
vid ménniskans niarvaro och blir pa sa sitt farliga. Bjornar kan ocksa orsaka
problem runt frukttradgardar, bigardar, sadesfalt och tamdjur. Nar en bjorn
en gang blivit ndrgangen dr det ndstan omojligt att dndra pa beteendet.

Basta sattet att skydda sig ar att fortsatta hadlla bjornen vild och skygg.
En honbjorn som lir sina ungar att vara radd for manniskor ar det basta
skyddet och minimerar problemen. Aven jakt lir bjérnen att undvika
manniskor, enligt Jonkell.

Jonkell ger ett antal rad.

e [ forebyggande syfte kan elektriska stangsel och bjornsikra sop-
tunnor anvindas i syfte att utestinga bjornar.

e Mata aldrig bjornar.

e Vid vistelse i skog undvik barsnar.

e Vilj betesfillor for tamdjur med omsorg, anvind specialtranade
hundar, som kinner doften tidigt och varnar for bjornen.

e Om bjornen blir for nargangen, rader Jonkell den drabbade att
skrimma bjornen med gevirskott eller ljudet av ett bithorn. Aven en
spray, capsainspray, kan anvindas.

3.4 Problembjdrnar och atgarder for dessa

Ur arbetsmaterial till den handbok som Viltskadecenter och Jens Karlsson just
nu arbetar med har foljande klassificering av problembjornar hamtats.
A. Bjornar angriper tamdjur
B. Bjornar angriper tamdjur pa fritt bete
C. Bjornen har observerats i nirheten (<100 m) av bebyggelse eller
annan mansklig aktivitet
D. Bjornen ater manniskofoda, avfall, djurfoder, kadaver, odlade grodor
som pa ett rimligt sitt skyddats fran bjornar

=

Bjornar skadar egendom (byggnader etc.)
F. Bjornen upptrader oskyggt det vill siga viker inte undan for
ménniskor pa 40 meters hall
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G. Bjornen har visat ett aggressivt beteende (det vill siga medvetet rort
sig 1 riktning mot ménniska pd ett avstind understigande 40 m)
gentemot manniskor eller bedoms kunna skada manniskor.

H. Bjornen har dodat eller skadat en eller flera méanniskor.

Handboken kommer bland annat innehalla rekommendationer och arbetsord-
ning for hur varje situation bor hanteras.

Fran skriften “Problem Bear” fran Bear Conflict Prevention Plan British
Colombia hiamtas foéljande definition pa problembjornar:

”Any bear judged by its actions to be a threat to human safety or liable

to cause property damage. The decision to declare “problem bear” status
will depend on the bebaviour of the bear(s), the degree of threat to public
safety and the proximity of the bear activity to facilities or visitor use areas.
Ascribing “problem” status to a bear will occur only after all other appropri-
ate management actions have been exhausted or if the bear poses imminent
danger to human safety.”

I Nordamerika anvinds forflyttning av sa kallade problemdjur (bilaga D 1)
som en metod att hantera rovdjur som till exempel attackerat tamdjur. Stora
rovdjur har genomgdende uppvisat en formaga att dtervanda till platsen dar
de togs till fanga, vilket kan rora sig om avstand som Overstiger 400 kilo-
meter. Aven de individer som inte lyckats dtervinda strovar omkring linga
strackor. Mycket fa individer stannar kvar inom de omraden dar de frislapp-
tes. Overlevnaden av forflyttade djur har emellanat visat sig vara mycket lag,
ofta ett resultat av de langa vandringarna djuren gett sig ut pa. For att forflytt-
ningsmetoden skall lyckas kravs generellt mycket stora omrdden som saknar
potential for att nya konflikter ska uppsta. Nar sidana omrdden inte finns att
tillgd bor forvaltningsstrategierna istallet inriktas pa att minska konflikterna
eller avliva problemdjuret.

Nir det géller konflikter mellan rovdjur och tamboskap i Skandinavien
har andra forvaltningsmetoder utvarderats (bilaga D 2). Metoder som aver-
sionsinlarning, skramselmetoder och bortdrivning tycks dock inte ha den
effekt som ar onskvard for att langsiktigt minska predationen pa tamboskap.
Aversionsinlarning innebar vanligtvis att man behandlar kadaver vid en atel-
plats med krikningsframkallande medel, vilket gett skiftande resultat och
didrmed inte kunnat dra ndgon direkt slutsats av.

Metoder som skraimmer och driver bort rovdjur inkluderar fysiska,
kemiska och akustiska stimulis eller anordningar som far rovdjuren att
avbryta ett oonskat beteende, eller att dra sig tillbaks fran ett omrade. Att
driva undan rovdjur med kemiska medel ar inte speciellt effektivt vad galler
prarievargar, men har visat sej vara verksamt mot jarv och bjorn under forhal-
landen da de har tillgang till obehandlade, alternativa bytesdjur. Avfyrandet av
projektiler ger direkta och positiva resultat for att skramma bort bjorn, men
dess anvindning dr begransad. Visuella och akustiska konstruktioner fungerar
bra, men endast 6ver en begrinsad tid, eftersom rovdjuren snabbt vinjer sig
vid dessa anordningar.
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4 Redogodrelse for erfarenheter
fran USA

Som ett komplement till de ovan redovisade artiklarna presenteras hir ett
antal muntliga redogorelser for gjorda erfarenheter inhdmtade vid studiebesok
och volontartjanstgoring i USA.

4.1 Montana

Under 2005 genomforde Jens Karlsson, Viltskadecenter ett studiebesok i
Montana, USA. Foljande 4r sammanfattat fran Jens berittelse och beskrivning
av situationen 1 Montana.

Forutsattningarna dar nagot annorlunda i Montana jamfoért med Sverige.
For det forsta ar bjorntitheten betydligt hogre i Montana, dir det finns en
bjorn per km?. Det omrade som besoktes ligger i kanten av Yosemite national-
park dir titheten dr dnnu storre och dirmed ocksa konkurrensen. Ungbjornar
formligen ”viller ut” fran parken och federal amerikansk lag gor gallande att
det ar forbjudet att skjuta bjorn.

Att de amerikanska bjornarnas aggressiva beteende skulle bero pd att det
inte bedrivits jakt pa bjorn dar ar en myt, menar Jens Karlsson, liksom att
den skandinaviska bjornens skygghet beror pa att den jagats. De amerikanska
bjornarnas beteende beror helt enkelt pa att de har en helt annan fodotillgdng
an de skandinaviska bjornarna. I Montana 6vervintrar bjérnarna i iden uppe
i bergen och nir de vaknar pa varen finns ingen foda. De soker sig darfor ner
till dalen och prarien nedanfoér bergen for fodosok vid gardar och i stallar.
Annu har inte nigot angrepp pa tamboskap (hundar, histar eller nétboskap)
skett. Bonderna har valt att inte ha far, eftersom risken for angrepp da ar
overhidngande. Den féda som bjornarna finner i narheten av bebyggelsen ar
hastfoder, hundfoder, histspillning, gras och hushallssopor.

For att undvika bjornbesok och forstorelse i stallar och liknande har de
boende sirskilda sa kallade bjornsikra soptunnor. Det finns dessutom sir-
skilda anvisade rastplatser innan man aker in i omradet, dar kan hastar rastas
medan hastkirran gors ren fran spillning. Detta sker for att undvika att
karran sedan blir forstord av bjornar som soker foda i form av hastspillning.
Aven hundgardar blir forstorda eftersom bjornarna girna soker efter hund-
foder dair.

Under véren laggs atlar ut i granslandet mellan berg och pririe. Syftet med
dessa atlar dr att fa bjornarna att stanna nira berget och inte gora fodosok
vid byarna och darmed orsaka skadegorelse. Andra metoder for att halla
bjornarna borta ar anviandandet av en sa kallad ”Critter Glitter” som ljuder
mycket illa ndr en bjorn kommer till en icke onskvard plats. P4 sa vis lyckas
de boende hilla bjornen borta fran exempelvis skjutet vilt och anvands da
man inte formar dra fram allt jaktbyte pa en gang.
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I Montana utovas sa kallad adaptiv forvaltning. Det innebar bland annat
att bjornar som kommer nira bebyggelse fingas i en filla, sovs, marks och
far vakna pa samma stille. Nar bjornen vaknat och slappts paskjuts den med
gummikulor i syfte att skraimma den i sidan utstrackning att den inte kommer
tillbaka. I Montana dr fem personer anstillda for att jobba med denna typ av
forvaltning.

Jens Karlsson papekar att om turistisk dtling ska fa forekomma i Sverige
maste en medvetenhet betraffande de risker som verksamheten medfor finnas.
Han menar att det finns tva scenarier eller effekter av atling. Den ena av dessa
ar att bjornen tillvinjs att ga till ett stdlle. Det innebar att avstandet mellan
atelplats och gomsle, bebyggelse tamdjursbestand och liknande maste bedo-
mas liksom hur férvaring av atelmaterial sker. Atling i syfte att dra rovdjur
till en plats maste kombineras med jakt menar Jens eftersom det bland annat
kommer att 6verleva fler individer. Den andra effekten 4r att atling kan skapa
oskygga bjornar, som sakta men sikert andrar sitt beteende till att vara dag-
aktiva.

Vidare anser Jens Karlsson att vi i Sverige bor inta forsiktighetsprincipen,
eftersom en vetskap finns om att riskerna ar stora. Han papekar att sa linge
alternativa metoder finns for saval turistisk skadning av bjorn som for bjorn-
jakt sd ska inte atling forekomma.

4.2 Alaska

Under hosten 2005 arbetade Per Larsson, Lansstyrelsen i Varmland som
volontir (wildife tech.) i Denali Nationalpark, Alaska. Han berittar att for
att fa komma in i parken maste alla besokare genomga en utbildning dar

de erhaller kunskap om hur de ska uppfora sig for att undvika bjornmoten.
Vid utbildningen visas en film och samtliga besokare forses med pepparspray
(bjornspray) och instruktioner for hur dessa ska anviandas. Kursen var drygt
en timme lang.

Parken har mycket harda restriktioner for hur manniskor ska uppfora
sig nar de besoker parken. Ingen privat trafik ar tilliten. Parken arrangerar
daremot bussturer for besokare. Under en busstur ser gasterna atta till tio
bjornar. Overvigande andelen bjorn ir Grizzly och stammen dr mycket tit
och aggressiv. Det ir inte tilldtet for bussarna att stanna for att lita besokarna
ga ur. Detta sker trots restriktionerna eftersom busschaufforerna da kan tjana
extra pa den dricks de erhaller.

For att vandra i parken kravs sdrskilt tillstind och besokaren maste ange
var rutten gar och var de dmnar campa. Parkbesokarna informeras om hur
ndra de kan vara de olika arterna utan att riskera att konfronteras narmare.
Om en bjorn ses pa 150 meters avstind ska manniskorna l[imna omradet.

I parken skedde under forra aret omkring 40 incidenter mellan bjérn och
manniska. Detta forhallande ar inget de ansvariga for parken vill skylta med
utan snarare fornekar.
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5 Redogodrelse 6r situationen
| Kuhmo, Finland

Denna redogorelse bygger dels pa den presentation som en representant fran
det lokala miljocentret i Kainuu forde fram vid Naturvardsverkets semina-
rium, februari 2005, och pa samtal forda med representant for det finska
Skogs- och Jordbruksministeriet samt fotografer besokt gomslen i omradet.

5.1 Lokala miljécentret | Kainuu

Vid seminariet som arrangerades (18 februari, 2005) deltog Seija Schroderus-
Hirkonen fran Regional Environment Centre of Kainuu i Finland. Hennes
beskrivning behandlade till storsta del riskerna med nedskrapning och forore-
ning och en sammanfattning av hennes foredrag ges har.

I ett omrade vid ryska griansen bedriver uppskattningsvis ett tiotal entre-
prenorer bjornskadning fran gomslen med hjilp av atel. Gransen mellan
Finland och Ryssland bestér av en flera kilometer bred granszon som inte
far betradas utan sarskilt tillstind. Det innebar bland annat att jakt inte ar
tillaten. Bjornskddningen lockar ungefar 2500, foretradesvis utlindska, beso-
kare varje &r. Atelplatser har anvints i ménga ar men har inte tidgare varit
kinda for myndigheterna. Atlarna bestar av fiskrens och slaktavfall fran gris.
Flera hundra kilo atelmaterial laggs ut per vecka under perioden april till sep-
tember. Enligt gillande regler noteras numera var atelmaterialet kommer ifran
och var ételplatsen dr lokaliserad.

Nedskrapning kring vissa atelplatser uppmarksammades under sommaren
2004. De regionala finska myndigheterna ansag att atelplatserna forutom ned-
skrapning kunde innebira problem med ytvatten- eller grundvattenférorening.
For att bemota dessa problem har man beslutat ta fram instruktioner for han-
tering av atel. Enligt forslaget till nya instruktioner tilldts i enlighet med EG
forordning (1774/2002) atel med fisk, gris, ren och hons. Hons rekommende-
ras dock inte eftersom ben och annat litt sprids ut i skogen. Notboskap, getter
och pilsdjur ar inte tillitet som dtelmaterial. Atelmaterialet méste forvaras i
sarskilda containrar som ar lasbara, insektskyddade och tita samt att de kan
rengoras pa ett tillfredstallande satt och halla en lag temperatur. I de nya reg-
lerna anges dven att mangden atelmaterial som far foras till platsen 4r begran-
sad. Det material som fors dit bor konsumeras inom en vecka. Om det blir
atelmaterial Gver sd maste man griava ner detsamma eller transportera det till
anlidggning som kan brinna avfallet. I Gvrigt s maste atelplatsen stidas regel-
bundet.

De nya reglerna anger dven atelplatsens placering och att denna inte far
vara beldgen i naturreservat eller i omraden for grundvattentikt. Platsen for
atel maste viljas sd att man inte fororenar marken, ytvattnet eller grundvatt-
net. Man far heller inte beldgga den i nirheten av vattenleder eller omraden
som riskerar att Gversvimmas.
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Entreprenoren maste ansoka om tillstind for byggnation av gomsle vid
atelplatsen hos kommunens fastighetskontor. Fran kommunens miljokontor
kravs tillstaind for bedomning om val av atelplats lamplig med hansyn till risk
for fororening samt om:

¢ platsen anviands kontinuerligt som atelplats,
e minst 100-200 kg kadaver laggs ut vid varje tillfalle,
e eller att minst 500-1000 kg kadaver laggs ut per ar.

Aven om mindre mingder animaliska biprodukter anvinds, sa ir entrepre-
noren skyldig att meddela myndigheterna att dtel forekommer och var. Inga
tillstand krivs dock for denna verksamhet enligt Schroderus-Harkonen.
Noterbart dr att inga andra risker hanteras i dessa restriktioner.

5.2 Skogs- och Jordbruksministeriet

For att ta del av andra erfarenheter i Finland kontaktades Christian Krogell
vid Skogs- och Jordbruksministeriet i Finland. Krogell bekraftade det
Schroderus-Hirkonens berittat angdende regelverket som innebar att anmal-
ningsplikt rader till linsveterindren/statsveterindren om en entreprenor avser
starta verksamhet dar atel anviands. Lansveterinaren tar stillning till och god-
kanner dtelmaterialet. Det finns dock ingen fortsatt tillsynsplikt fran veteri-
ndrens sida.

Artikel 23 i forordning (EG) nr 1774/2002 reglerar anviandningen av ani-
maliska biprodukter, kategori 3-material, som ska anvindas till utfodring av
vilda djur vars kott inte ar avsett som livsmedel. De finska lansveterinarerna
tolkar regeln utifran en egen bedomning om att det dr fa av de skjutna bjor-
narna som 4tit vid en atel och av den anledningen kan de bortse fran férord-
ningens regel. Detta har lett till diskussioner och konflikt mellan veterindrerna
och myndigheten (Skogs- och Jordbruksministeriet).

Enligt Krogell finns fler lagtekniska problem i Finland. Fore intradet i EU
bedrevs allman jakt pa bjorn. Idag har Finland liksom Sverige jakt som bevil-
jas och dr ett undantag fran den i ovrigt gillande fredningen av bjorn. Jakten
ska ske under starkt kontrollerade former. Den finska jaktlagen har en para-
graf som sager att det 4r inte tillatet att skjuta bjorn som atlats eller lockats pa
annat sitt vare sig direkt eller indirekt.

I Finland finns det ingen regel som forbjuder markagare att bygga gomsle
och starta bjornskadningsverksamhet. Om det sker pa statens mark maste
Forststyrelsen (motsvarande svenska Skogsvardsstyrelsen) ge sitt medgivande.
Nir denna typ av verksamhet startade for ca 30 ar sedan var det av natur-
fotografer och i mycket ringa omfattning. Atlarna var av enstaka karaktir och
placerades langt ute i obebodda marker. Ingen stordes eller hade nagon asikt
om dessa. Pa de senaste tio aren har den har typen av verksamhet expanderat,
som en foljd av att man insag att det gick att tjana pengar pa att ta med turis-
ter ut till dessa platser. For att forenkla transporter av turister forlades atel-
platserna niarmare bebyggelse och utbyggda vagnat.
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Idag kan en 4telplats besokas av 10-15 bjornar vid samma tillfalle och natu-
ren runt atelplatsen slits darmed hart. Med den 6kade trycket pa atelplatserna
uppstar ocksd problem med nedskrapning. Valet av atelmaterial har stor bety-
delse. Laxrens dr det som foredras idag eftersom resterna forsvinner betydligt
snabbare dn frdn andra djurkadaver.

Ytterst ar det de finska politikerna som kan avgora om verksamheter av
detta slag far fortsitta eller om man ska bryta tillstindet. Politikerna har da
att ta stdllning till om de fordelar verksamheten medfor kan overtraffa de
negativa konsekvenserna.

Krogell menar dock att man madste ta vara pa de erfarenheter som gjorts i
USA i fraga om uppkomst av sa kallade problembjornar eller bakgardsbjor-
nar. Aven i Finland har bjornarna forindrat sitt tidigare skygga beteende och
blivit mer dagaktiva. Det har i dagsliaget dock inte medfért nagon incident.
Man maste reflektera 6ver hindelseutvecklingen och bedéma situationen om
ytterligare tio eller tjugo ar. Krogell stiller fragan om vem som kan garantera
att ingen skadas och vem som vill ta ansvar om det sker. Forutom detta pape-
kar Krogell att vi mdste beakta hur bjornens fysiologiska utveckling paverkas,
genom att den matas med foda som inte ar naturlig for bjornen och hur den
ekologiska kedjan fordandras och konsekvenser av denna forandring.

Ytterligare en aspekt dr, enligt Krogell, att om antalet problembjérnar
okar kan det medfora att kvoten for jaktliga andamal sjunker.

Krogell menar att myndigheterna i Finland kan agera pa tre sitt:

1) Forbjuda all typ av atling i syfte att locka bjorn.

2) Tillata atling men bara under en mycket begransad period som
innebar att bjornens fodointag infor vintervilan sker pa naturlig vag.

3) Inga atgarder.

Det framsta skalet att forbjuda atel for bjorn ar att bevara en skygg stam. Ett
annat tungt argument ar att man inte kan forutsiga riskerna med en oskygg
stam. Krogell lyfter ocksa upp fragan om vad som hinder med reproduktio-
nen av bjérn om man lockar manga bjornar till ett stille? Ar det en hane som
blir dominerande dar och hur paverkas stammen i sa fall?

5.3 Pagaende forskning i Finland

I syfte att undersoka hur bjornar ror sig i forhallande till atelplatserna har ett
antal hanbjornar forsetts med siandare i Kuhmoomréadet. Endast hanbjornar
ingdr i undersokningen. I Sverige planeras en studie dar hondjurs rorelsemons-
ter i forhallande till ateln faststills. De tva studierna kommer sannolikt att
sammanstallas och publiceras i en gemensam rapport. I dagsliget finns inga
publicerade resultat att tillga.
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5.4 Naturfotografering och behov av atel

Mark B Orams skriver i sin artikel (bilaga A1) att mojligheten att kunna
skdda vilda djur i deras naturliga miljo ar begriansad. I dessa fall spelar dtlar
en stor roll eftersom dessa 0kar sannolikheten for turister att fa se djuren.
Detta ar speciellt viktigt for kommersiella aktorer som baserar sin verksamhet
pa och marknadsfor just skddande av djur. Det faktum att turister ges ndgon
slags garanti for att de ska fa se vilda djur 6kar aktérernas mojlighet att ta
betalt for den verksamhet som erbjuds.

Detta 6verensstimmer med de asikter som framforts fran flera intressenter
som foresprakar rovdjursturism med hjalp av atlar. Ett antal naturfotografer
som har erfarenhet fran ”fotogomslen” i Finland, menar att for att kunna
fotografera vilda djur pa nara hall ar forekomst av atlar och gomslen av stor
betydelse. Det faktum att djuren kommer till ateln paverkas av hur kontinuer-
ligt ateln laggs ut samt val av dtelmaterial.

I samtal med olika naturfotografer patalas vikten av en vilskott atelplats.
Om en atel lockar for manga individer slits platsen och det kan vara svarig-
heter att pa ett sakert sitt eskortera gasterna till deras gomslen.

Asikterna huruvida rovdjursturism kraver atel skiljer sig &t. I Sverige finns
exempel pa aktorer som bedriver rovdjursturism och sa kallad skadning utan
atel. Denna bedrivs foretradesvis pa 6ppna platser och kan exemplifieras av
den verksamhet som sker vid Sonfjillets nationalpark i Harjedalen.

Enligt Orams (bilaga A1) har negativa konsekvenser av dtelanviandning
uttalats frdn organisationer som foretrader djurens bevarande. Han papekar
att detta stallningstagande inte har stod fran forskning pa grund av att forsk-
ning inte forekommit och menar vidare att detta kan forklara de skilda asik-
terna.
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6 Juridisk analys och beddmning
om ytterligare lagstiftning kravs

Den juridiska analysen utférdes av Advokatfirman Aberg & Co i Stockholm,
och resultatet kan ldsas i sin helhet i rapport ”Rovdjursturism 1775.5.0009”

Sammanfattningen i denna rapport lyder enligt foljande:

Rovdjursturism behover inte regleras ytterligare i forfattning, eftersom den som arrang-
erar sadan turism utévar en verksamhet som i flera hanseenden omfattas av bestammel-
serna i Miljobalken och forfattningar meddelade med stéd av balken. Tilldmpningen av
bestammelserna mojliggor att saval manniskor som rovdjur och sarskilt viktiga omraden
skyddas mot stérning.

For det forsta ar de allménna hansynsreglerna i 2 kap. Miljobalken direkt tillamp-
liga. Arrangtren har alltsa direkt skyldighet att utan anmaning skaffa sig erforderliga
kunskaper for att skydda manniskors halsa, rovdjuren och miljén i évrigt mot skada
eller olagenhet samt att i samma syfte iakttaga erforderliga forsiktighetsmatt och valja
lamplig plats. Vidare &r arrang6r av rovdjursturism, atminstone om den avser djurart som
atnjuter sarskilt skydd, skyldig att anmala verksamheten for samrad enligt 12 kap. 6 §
forsta stycket Miljobalken. Verksamheten far inte paborjas utan anmélan. Bestammelsen
om anmalningsskyldighet ar straffsanktionerad.

| anledning av anmalan eller pa annat satt vunnen kunskap om planerad eller fore-
kommande rovdjursturism kan tillsynsmyndigheten meddela férelaggande om de skydds-
atgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att begransa eller motverka skada eller
olagenhet for méanniskors halsa, rovdjuren eller miljon i évrigt eller férbjuda verksam-
heten. Férbud mot verksamheten far meddelas om denna skulle medféra en oacceptabel
stérning, som inte kan begréansas eller motverkas genom skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt.

Skulle viss rovdjursturism inte anses falla under samradsbestammelsen i dess nuva-
rande utformning kan dvervagas att utnyttja bemyndigandet i 12 kap. 6 § andra stycket
Miljobalken for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddela fore-
skrift om att det alltid skall géras anmalan for alla slag av rovdjursturism.

Foljaktligen gors bedomning att nagon ny lagstiftning inte kravs for att reglera
rovdjursturism. En reservation for detta ar dock att endast de problemomra-
den, lagar och férordningar som namns i rapporten ”Projekt Rovdjursturism
— Turism kring de fyra stora rovdjuren med fokus pa bjorn” (20050318) har
behandlats.

I den juridiska analysen anges nir det giller anviandning av animaliska
biprodukter att undantag inte far medges for utfordring av djur vars kott ar
avsett som livsmedel och dirmed kommer sadan atel for bjorn inte ifraga.
Diremot kan dtel med animaliska biprodukter ske for annat rovdjur som inte
ar avsett som livsmedel. En forutsittning for att detta ska kunna ske ar att
lansstyrelsen medger undantag och att forutsittningarna som uppstalls i SFS
(1998:213) forordning om foder 2 a § foljs. Sadan atling ar att betrakta som
en verksambhet eller dtgird under Miljobalken och maste darfor ske under
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iakttagande av bland annat Miljobalkens allmdnna hiansynsregler och kan
goras till foremal for tillsyn. Skulle atling inte bedomas vara lamplig inom

ett visst omrade finns mojlighet att anvanda sig av de regler som ror omrades-
skydd.

Alla sorters dtel eller annat lockande av vilt faller under jaktlagens
(1987:259) 34 §. I lagen faststills att det inte ar tilldtet att utan lov locka vilt
fran ndgon annans jaktomrdade genom utfodring eller pa annat satt locka.
Bestimmelsen ar straffsanktionerad enligt 45 § samma lag.

Regelverket som inbegriper skydd av arter och omraden ar timligen
omfattande. Skyddet avser saval den typiska livsmiljon for en viss art som
ett skydd mot att arterna avsiktligt stors, sarskilt under djurens parnings-,
uppfodnings-, Overvintrings- och flyttningsperioder, och mot att djurens fort-
plantningsomraden eller viloplatser skadas eller forstors. I fraga om skydd
av omrade kan det emellertid kravas beslut av regering eller myndighet.
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/ Slutsatser och
rekommendationer

Rovdjursturism kan bidra till en 6kad acceptans for rovdjuren. I denna sam-
manstillning har ingen entydig dokumentation hittats som visar pa att rov-
djursturism ska forbjudas.

Nir det géller rovdjursturism som sker med hjilp av atel eller annat
lockande av vilt kan konstateras att underlaget visar pa flera foreliggande
risker. Forutom de risker som tidigare namnts kan tillaggas risk for forandrat
beteende och forandrad fysiologi hos bjornen samt paverkan pa delar av eko-
systemet.

Enligt den juridiska analys som genomforts dr befintligt regelverk och lag-
stiftning tillracklig for att inte storning, hilsorisker och brist pa hansyn ska
uppstd i samband med dessa verksamheter. Rovdjursturism faller under de sa
kallade samradsbestaimmelserna i Miljobalken 12 kapitlet 6§ forsta stycket.
Detta innebar att arrangor av rovdjursturism, dtminstone om den avser djur-
art som atnjuter sarskilt skydd ar skyldig att anmala sin verksambhet till lans-
styrelsen. Om viss rovdjursturism inte anses falla under samradsbestimmelsen
i dess nuvarande utformning kan det Gvervigas att utnyttja bemyndigandet
som beskrivs i paragrafens andra stycke. Enligt detta stycke kan regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrift om att det alltid
skall goras en anmailan for rovdjursturism.

Betriffande atling for att locka bjorn med animaliska biprodukter han-
visas till Europaparlamentets och Radets Forordning (EG) nr 1774/2002,
Artikel 23 angdende undantag. I denna anges att undantag inte fir medges for
utfordring av djur vars kott dr avsett som livsmedel vilket bjornens kott ar.
Vegetabilisk dtel daremot regleras endast genom Miljobalkens allmidnna han-
synsregler, omradesskydd och Jaktlagen.

Enligt den enkit som besvarades av lansstyrelserna och presenteras i rap-
porten ”Projekt Rovdjursturism — Turism kring de fyra stora rovdjuren med
fokus pa bjorn” (20050318) ar dessa regler inte tillimpade inom omradet.
Det har ocksa blivit kidnt att lansstyrelserna inte hanterar dessa fragor likartat.

Naturvardsverkets uppgift ar bland annat att viagleda andra centrala,
regionala och lokala myndigheter i miljo- och tillsynsarbetet. Rekommen-
dationen till Naturvardsverket blir darfor att informera lansstyrelserna och
andra berorda myndigheter om aktuella regler. Naturvardsverket bor avgora
hur detta bor ske pa lampligaste sitt.

For att arrangorer inte ska behandlas olika av myndigheterna bor lans-
styrelserna enas om gemensamma lansoverskridande riktlinjer och dokument.
Dessa dokument bor ange vilka de krav ar som myndigheten stéller och som
tillgodoser de i lagen uttryckta krav pa erforderlig kunskap hos arrangoren
for att skydda manniskors halsa, rovdjuren och miljon i 6vrigt mot skada
eller olagenhet. Lansstyrelserna bor ocksa precisera vilka de i lagen angivna
erforderliga forsiktighetsmatten ar samt beskriva hur en lamplig plats for rov-
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djursturism ser ut for att mojliggora for arrangorer att vilja en sddan plats.
Naturvardsverket foreslds hiar vara samordnare och leda arbetet. Forslagsvis
sammansatts en arbetsgrupp bestdende av representanter fran ett mindre antal
lansstyrelser. I framtagandet av riktlinjer och dokument bor hansyn tas till
andra intressenters dsikter och krav.

Arrangorer av rovdjursturism ar enligt lagen skyldiga att utan anmaning
skaffa sig dessa erforderliga kunskaper.

Utover att informera lansstyrelserna bor Naturvardsverket informera
Ovriga intressenter i fragan. Detta foreslas ske genom ett slut sammanfattande
seminarium i Naturvardsverket regi. Forslagsvis arrangeras detta seminarium i
borjan av ar 2007.
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Bilaga A

Al. Feeding wildlife as a tourism attraction:
a review of issues and impacts
Mark B. Orams (2002)

7.1.1 Abstract

The feeding of wildlife has become a popular means by which tourists and
tourism operators can facilitate close observation and interaction with wild-
life in the wild. These practices are widespread and have a variety of impacts
on the wildlife — and on the tourists. Deliberate and long-term provision

of food to wildlife has been shown to alter natural behaviour patterns and
population levels. It has also resulted in the dependency of animals on the
human provided food and their habituation to human contact. Intra and
inter-species aggression has also occurred where wildlife, in their efforts to
obtain food, have harmed one another and harmed tourists. There are also
important health implications arising from artificial food sources where injury
and disease have resulted. While the great majority of cases show negative
impacts arising from supplemental feeding of wildlife, this is not always the
case. Certainly there are psychological, social and economic benefits that are
experienced on the human side of the interaction and, in a limited number of
cases, the wildlife can be shown to have benefited as well. The issue of feeding
wildlife for tourism is a controversial one with little consensus regarding how
it should be managed. Approaches range from complete prohibition, to active
promotion and management, to simply ignoring the practices. Little empirical
research, inconsistent management and differing views of the role of animals
in humans’ lives ensure that this issue will remain a contentious one worthy of
further examination and consideration.

(2002 Elsevier Science Ltd. All rights reserved.)

A 2. Vigilance behaviour of polar bears (Ursus
maritimus) in the context of wildlife-viewing
activities at Churchill, Manitoba, Canada

Markus G. Dyck, Richard K. Baydack (2003)

Natural Resources Institute, University of Manitoba, Winnipeg, Canada &
Richard K. Baydack, Faculty of Environment, Department of Geography
and Environment, University of Manitoba, Winnipeg Manitoba, Canada,
R3T 2N2.
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7.1.2 Abstract

Viewing of polar bears (Ursus maritimus) from tundra vehicles has been
offered at Churchill, Manitoba since the early1980s. This form of wildlife
viewing has provided a unique and safe way for tourists to learn about polar
bears. However, these activities have largely been carried out without examin-
ing possible effects on polar bear behaviour. We studied vigilance behaviour
(a scanning of the immediate vicinity and beyond) of resting polar bears to
evaluate impacts from tundra vehicle activity. Focal animal sampling was used
to examine whether a difference in vigilance behaviour existed when vehicles
were present. We recorded the numbers of head-ups, vigilance bout length,
and between-bout intervals for polar bears. In general, the frequency of head-
ups increased, and the between-bout intervals decreased for male bears, when
vehicles were present. Female bears behaved opposite to males. The vigilance
bout lengths did not differ significantly between vehicle presence and absence.
Vigilance behaviour of male bears was not magnified with increasing numbers
of vehicles; therefore the threshold is one vehicle. We suggest that manipu-
lative studies be conducted to examine how distances between vehicles and
bears, tundra vehicle activity in the immediate vicinity of a bear during view-
ing, and noise of tourists affect increased vigilance.

7.1.3 Information about Polar Bear Safaris

Each year in the fall along the west shore of Canada’s Hudson Bay, occurs one
of the world’s most fascinating wildlife events. The coastal town of Churchill
is the undisputed Polar Bear Capital of the world. Just outside of town, where
the tundra of sub-arctic Manitoba meets the frigid waters of Hudson Bay,
large numbers of these great carnivores congregate with astounding regularity.
By mid-October, no better place exists to see polar bears with such ease and
safety.

For polar bears, the shores around Churchill are a regular stopover point
where they await the advancing winter bay freeze. With the freeze comes tidal
movements which crack and shift the ice, opening leads and channels over
large areas. This creates prime seal habitat within ten to fifty miles of shore.
The bears test the ice until around the third week in November when the bay
freezes sufficiently and they disappear almost overnight, heading for the rich
seal-hunting areas on the pack ice. It is while the bears await the freeze that
Polar Bear Safaris are run — at peak bear-viewing times!

The Northland is home to not only spectacular wildlife, but to a number
of intriguing and unique cultures as well. On our polar bear adventures we
include evening presentations by local Native North Americans and or/our
experts who personally reveal the vibrant histories and fascinating traditions
of these indigenous communities.

There is no doubt that one of the most important aspects of any nature
tour is small group size. Our buggies hold between 26 and 50 travellers yet we
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limit our group size to an average of 11 to 14 travellers. This gives our trav-
ellers the unique ability to experience this wild and pristine region in a quiet
and intimate manner!

A 3. Perceived risk, displacement and refuging
In brown bears: positive impacts of ecotourism?
Nevin, O.T. och Gilbert B K. (2004)

Forest, Range and Wildlife Science, Utah State University, Logan, UT
84322-5230, USA.

7.1.4 Abstract

Ecotourism is a rapidly growing industry with unknown impacts on viewed
wildlife that may require novel management action. We examined the impact
of viewing activities on the behaviour of brown bears (Ursus arctos) in coastal
British Columbia. Domination of the best feeding sites and human avoidance
by large male bears has consistently been reported. We, however, saw dis-
placement in time rather than space — during the viewing day large males were
less active than at other times, while females with cubs tended to be more
active.

In each year, females with cubs spent similarly high proportions of their
time fishing when people were present. In years with large male activity, less
time was spent fishing when people were absent. When freed from the poten-
tial threat of large male bears, females with cubs showed no measurable
impact of controlled human activity.

Human presence at a feeding site impacts the behaviour of brown bears,
but not as expected. Temporal avoidance of human activity by large males
was observed; indications that they departed upon satiation, before the arrival
of morning tours, however, suggests that there was little energetic impact. By
displacing large males, viewing activities created a temporal refuge, enhancing
feeding opportunities for subordinate age/sex classes. With the strong posi-
tive relationships between mean female mass and litter size, this may in turn
increase population productivity.

2004 Elsevier Ltd. All rights reserved
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Bilaga B

B 1. Brunbjoérnens (Ursus arctos) diet |
centrala Skandinavien: effekten av frigaende
far (Ovis aries)

Dable, B., Sorensen, O. |., Wedul, E. H., Swenson, ]. E. och Sandegren, F.
(1998)

Brunbjornens fodoval under varen, sommaren och hosten uppskattades
utifrdn en analys av 266 bjornspillningar i centrala Norge och Sverige. I

den norska delen av studieomradet var det vanligt att tamfar (Ovis aries)
strovade fritt i markerna, nagot som inte skedde i den svenska delen.
Korrektionsfaktorer anviandes for att justera skillnaderna mellan de olika
fodotypernas niringsvarden och nedbrytningsgrad. Da korrektionsfakto-

rer for klovdjur dr svara att uppskatta bor resultaten tolkas med viss man av
forsiktighet. Beraknat som nedbrytningsbar energi, sd var klovdjur, framst i
form av kadaver, den viktigaste maten i bida omradena. Under sommaren
var myror, orter och klovdjur (ren Rangifer tarandus och dlg Alces alces) de
viktigaste fodotyperna i det svenska omradet, och far var den viktigaste fodan
i det norska omradet. Hostdieten dominerades av bar i det svenska omradet,
medan far och bar var viktigast i det norska omradet. Krakbar (Empetrum
nigrum) var den viktigaste bararten, foljt av blabar (Vaccinum myrtillus) i
Sverige. Den huvudsakliga skillnaden i bjornarnas fodoval mellan det svenska
och norska omradet var den héga konsumtionen av far i Norge. Bjornens
predation pa far bidrog med proteiner och fett, och var associerat till bjornar-
nas relativt sett minskade konsumtion av myror och orter sommartid samt

av bar under hosten. Utifran de olika mangderna konsumerad foda under de
olika sasongerna, gjorde vi en uppskattning av de viktigaste fodotypernas rela-
tiva bidrag till det totala energiintaget. I det svenska omradet erholl bjornen
44-46 % och 14-30 % av deras totala arliga energiintag fran bar, respektive
klovdjur. Den aterstaende andelen energi erholl de fran insekter (14-22 %,
framst myror) samt Orter och grias/halvgris (12-18 %, framst tolta Cicerbita
alpina). I Norge fick bjornarna 65-87 % av energin ifran klovdjur (framst
far), 6-17 % fran bar, 5-13 % fran insekter och 2-6 % fran orter och gras/
halvgris. For att lagga pa sej reserver infor idesperioden sa valde bjornarna i
Norge framst de fettrika och lattfangade faren under sommaren och hosten.
Bjornarna i Sverige var istillet beroende av kolhydratrika bar under hosten.

1998, Wildlife Biology 4: 147-158.
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B 2. Hemomrade hos vuxna skandinaviska
brunbjérnar (Ursus arctos): Effekterna

av populationstathet, kroppsmassa, kon,
reproduktiv status och typ av habitat

Dabhle, B. och Swenson, ]. E. (2003), Journal of Zoology 260: 329-335

Arlig hemomradesstorlek fran vuxna brunbjoérnar (Ursus arctos), 36 hanar
och 52 honor, i tva studieomraden i centrala och i norra Skandinavien upp-
skattades for att viardera faktorer som man antar har en effekt pa storlekarna
av hemomraden. Hannars hemomraden var storre 4n ensamma honors hem-
omrdden efter att man korrigerat for det 6kade niringskravet hos hannar,
eftersom de ar storre (p.g.a. konsdimorfism). Darutover var hemomradena for
honor med arsungar mindre an hemomraden for ensamma honor och honor
med ettdriga ungar. Det innebar att skillnaderna i naringskrav inte forklarar
variationen i hemomradesstorlek mellan honor av olika reproduktiva katego-
rier, ej heller mellan hannar och honor, vilket tyder pa en partnersokande, och
ddrmed kringstrovande strategi hos hannarna i den hir promiskuosa arten
(d.v.s. den parar sig med flera partners). Hemomradesstorlek hos bade hannar
och honor hade ett negativt samband med populationstitheten dd man jam-
forde data mellan bjornar som levde i omraden med olika bjorntitheter,
vilket inte kunde kopplas till foédotillgang. Det talar emot hypotesen om att
honor anvander sig av den minsta yta som kravs for att tillgodose sina energi-
behov. Fran en storre geografisk skala fanns dock tecken pa samband mellan
hemomradesstorlek och fodotillgang. De drliga hemomradena i de boreala
inlandsmiljoerna i Skandinavien ar de storsta som rapporterats for brunbjorn
i Eurasien, och liknar de man uppmatt i boreala inlandsmiljoer och bergs-
omraden i Nordamerika.
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Bilaga C

C 1. Interaktion mellan Brunbjérn och
manniskor | Skandinavien
Swenson, et al. (1999)

Vi har analyserat 114 moten mellan bjorn (Ursus arctos) och faltpersonal
inom forskningsprojekt pa bjorn i Sverige och i Norge, gjort en litteratur-
granskning fran Skandinavien mellan 1750-1962 gillande manniskor som
skadats eller dodats av bjorn, samt analyserat handelser dd manniskor skadats
i bjornattacker under senare tid, 1976-1995. Senast en minniska dodades

av bjorn var ar 1902 i Sverige och ar 1906 i Norge. De flesta moten mellan
bjorn och manniska resulterar dock i att bjornen lamnar platsen. I de stude-
rade motena observerades ingen direkt attack, men bjornen gjorde skenutfall
i4 % av motena. Bjornen anvander sig tydligen av blasljud och grymtanden
som varningssignaler dd den har bjornungar eller kadaver i narheten. Under
de senaste 20 dren har sju personer skadats av bjorn i Skandinavien. Sex av
dem var jagare och i fem av dessa hindelser rorde det sig om en skadad, eller
en troligtvis skadad, bjorn. Vi drar slutsatsen att den mest riskabla situationen
ar motet med en bjorn som dr skadad. I tilligg identifierade vi flera situationer
som bidrog till att 6ka aggressiviteten hos bjornar. Dessa ar, i fallande ord-
ning: bjornen har ungar i narheten, bjornen ar invid ett kadaver, bjornen finns
ndra sitt ide och, slutligen, en hund finns med. Vara resultat visade att den
skandinaviska bjornen inte dr sarskilt farlig. En relativt stor andel av skadade
bjornar kan ha bidragit till att bjornen troligen orsakade relativt fler dodsfall
pa manniskor under det forra seklet.

1999, Biosphere Conservation 2: 1-9.

C 2. Bjgrnen mister skyhet — arsaker og tiltak

Moen H. (1997) Hovedoppgave i viltforvaltning, Norges Landbrukshagskole,
Institutt for Biologi og Naturforvaltning

Undersokningen grundar sig pa information fran 426 synobservationer av
bjorn gjorda mellan dren 1976-1996. Antalet observationer var storre under
de senare aren och over halften ar gjorda efter 1990. Antalet observatio-

ner nira bebyggelse och vdg 6kar ocksa i slutet av undersokningsperioden.
Forklaringen till denna 6kning antas vara att bjornarna i omradet ar pa vig
att mista sin naturliga radsla for manniskor. Det tros vara anledning till att

de idag soker sin foda i omraden dir fodosok tidigare inte skett. Orsaker till
att bjornen inte langre visar en sddan radsla for manniskor kan knytas till
avsaknaden av jakttryck, simre tillgdng till animalisk foda och tillvanjning till
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lattillgangligt slaktavfall och biologiskt avfall fran lantbruk i omradet under
flera ar. En bjorn som uppehaller sig i narheten av manniskors och mansk-
liga aktiviteter utan att kdnna radsla lar sig att manniskor inte ar farliga, och
kommer pa sikt att mista sin skygghet. Resultatet av detta ar okat antal moten
mellan bjorn och manniska.

Undersokningen visar ocksa pa en nimnvird 6kning av antalet observatio-
ner av honor med ungar i undersokningsperioden. Det antas vara forknippat
med en okad konkurrens om matresurserna. Honor med ungar och subadulta
bjornar ar de forsta som drar sig narmre bebyggelser vid dalig tillgang till
foda, och darmed mister sin naturliga radsla for manniskor i storre utstrack-
ning 4n med vuxna hanbjornar.

Synobservationer som skett nira observatoren eller nira avfall/sopor
varierar genom hela undersokningsperioden. Detta antas hinga samman med
att enskilda individer som visar ett avvikande beteende, speciellt under aren
1982, 1989 och 1994. Forsok har gjorts med att finna klimatfaktorer som
kan forklara varfor enskilda ar har speciellt manga sidana observationer, men
dessa sammanhang har inte kunnat pavisa.

Synobservationerna aterges pa en karta for att visualisera intrycket av
bjornens utbredningsomrade. Helt tydligt har bjornen spritt sig pa storre area-
ler under undersokningsperioden, och speciellt efter 1990 har bjorn patraffats
lingre norrut i kommunen. Orsaken till denna utbredning kan bero pa dalig
niringstillging for bjornarna i Ovre Pasvik, efter att dlgstammen i omradet
reducerats.

En genomgang av utprovade forvaltningsatgarder knutna till nargangna
bjornar bade i Pasvik och pa andra platser, har gett foljande rekommenda-
tioner. Atgirder for att reducera bjornarnas tillgang till naring som kan for-
knippas med manniskor (slaktavfall, atel for jakt eller fotografering m.m.)
rekommenderas. I en storre utstrickning dn vad som nu sker bér manniskor
och bjornar skiljas at. Det kan ske genom omradesskydd och avstingning av
enskilda skogsbilvagar. Vidare bor det tas hdnsyn till bjornarnas utbredning
nir planlidggning och utbyggnad sker. Nir episoder med bjorn, som visar liten
radsla for manniskor, redan skett bor det tas stillning till om djuret ska avli-
vas. Vakthundar kan anvindas for att jaga bort nirgangna bjornar eller halla
ett begransat omrade bjornfritt. Information om hur méanniskor ska uppféra
sig ndr man ror sig i bjornens omrade ar sjalvklart ocksa viktigt. Sist men inte
minst ar det viktigt att f4 till ett battre samarbete mellan Norge, Ryssland
och Finland sa att de olika lindernas forvaltning kan samordnas mot gemen-
samma mal for bjornstammen i Pasvik-Enare.
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C 3. Grizzly/Brown bears

Jonkel, C. (1994)

(Ingédr i Handbook Prevention and Control of Wildlife Damage sammanstilld
av Scott E Hygnstrom, Robert M. Timm, Gary. E. Larson.)

Om mojligheten bjuds kan bjornen linsa manniskors soptunna och mat-
forrad. Bjornar som dr vana vi denna foda vinjer sig ocksa vid manniskans
narvaro och blir pa sa sitt farlig. Bjornar kan ocksa orsaka problem runt
frukttradgardar, bigardar, sadesfalt och tamdjur. Nar en bjorn en gang blivit
nargangen ar det ndastan omojligt att dndra pa det beteendet.

Basta sittet att skydda sig ar att fortsdtta hilla bjornen vild och skygg. En
honbjorn som lar sina ungar att vara riadd for manniskor ar det basta skyd-
det och minimerar problemen. Aven jakt lir bjérnen att undvika manniskan,
enligt Jonkel.

Jonkel ger ett antal rad.

e I forebyggande syfte kan elektriska stangsel och bjornsikra sop-
tunnor anvindas i syfte att utestinga bjornar.

® Mata aldrig bjornar.

e Vid vistelse i skog undvik barsnar.

e Vilj betesfillor for tamdjur med omsorg, anvind specialtranade
hundar, som kanner doften tidigt och varnar for bjornen.

e Om bjornen blir for nirgangen, rader Jonkell den drabbade att
skrimma bjornen med gevirskott eller ljudet av ett bathorn. Aven en
spray, capsainspray, kan anvandas.

Jonkel beskriver vidare fallfaingst och andra fangstmetoder samt forvaltnings-

atgarder som anviands, bland annat sovning i kombination med skramselskott,
sa kallad ”Aversive Conditioning” och ”Bears school”
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Bilaga D

D 1. Forflyttning av rovdjur som en metod i
forvaltningen av problemdjur: en genomgang
av litteratur

Linnell, ]. D. C., R. Aanes, ]. E. Swenson, |. Odden och M. E. Smith (1997)

Forflyttning av enstaka rovdjur har varit en standardiserad metod i Nord-
amerika och i sodra Afrika for att hantera problemdjur som gett sej pa
tamboskap eller som har andra konfliktskapande beteenden. D3 rovdjurs-
stammarna borjar 6ka pd manga hall i Europa kan man forvinta sig att

dven forvaltningsproblemen kommer att 6ka. Innan man tar till férflyttning
som enstandardiserad metod for att hantera problemdjur i Europa bor dess
effekter studeras. Generellt sett har det gjorts mycket liten uppféljning av de
forflyttade djuren. Det saknas nistan helt data pa mangden skador som even-
tuellt uppstar efter att en forflyttning skett. Stora rovdjur har genomgaende
uppvisat en formaga att atervianda till platsen dar de togs till fanga, vilket
kan rora sig om avstind som overstiger 400 km. Aven de individer som inte
lyckats dtervanda strovar runt 6ver langa avstand, strackor som ror sig om
100-tals km. Mycket fa individer stannar kvar inom de omraden dair de fri-
slipptes. Overlevnaden av forflyttade djur har emellanat visat sig vara mycket
lag, ofta ett resultat av de langa vandringarna djuren gett sig ut pa. Generellt
kravs mycket stora omraden (med ytor pa hundra- och tusentals kvadratme-
trar) som saknar potential for att nya konflikter ska uppsta, dit djuren kan
slippas ut for att forflyttningsmetoden skall lyckas. Nar sidana omraden inte
finns att tillgd bor forvaltningsstrategierna istallet riktas pa ett minska konflik-
terna eller, dir sd inte 4r mojligt, kontrollera problemdjuren genom avlivning.

1997, Biodiversity and Conserv. 6:1245-1257.

D 2. Metoder for att minska forluster av
tamboskap orsakade av rovdjur, aversions-
inlarning, skramselmetoder och bortdrivning
Smith, M. E., Linnell, ]. D. C., Odden, |. och Swenson, J. E. (2000)

Anvindningen av aversionsinldrning, skramselmetoder och bortdrivning som
metoder i forvaltningen gallande rovdjur-tamboskap utvirderas baserat pa
en vittomspannande litteraturgranskning, kontakter med myndigheter och
experter, samt besok i omraden med liknande typer av rovdjursproblematik.
Vi rapporterar om forvaltningsredskapens status samt utvarderar hur val de
limpar sig for de skandinaviska forhallandena. Aversionsinldrning innebar
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vanligtvis att man behandlar kadaver vid en atelplats med krikningsfram-
kallande medel (ofta litium klorid), vilket gett skiftande resultat som man inte
kunnat dra nagon direkt slutsats av. Metoder som skrammer och driver bort
rovdjur inkluderar fysiska, kemiska och akustiska stimulin eller anordningar
som far rovdjuren att avbryta ett oonskat beteende, eller att dra sig tillbaks
fran ett omrade. Att driva undan rovdjur med kemiska medel ar inte speciellt
effektivt vad géller prarievargar, men har visat sej vara verksamt mot jarv
och bjorn under vissa forhallanden (t.ex. da de har tillgang till obehandlade,
alternativa bytesdjur). Avfyrandet av projektiler ger direkta och positiva
resultat for att skraimma bort bjorn, men dess anvandning ar begransad.
Visuella och akustiska anordningar fungerar bra, men endast 6ver en
begrinsad tid, eftersom rovdjuren snabbt vanjer sig vid dessa anordningar.
Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att dessa metoder generellt inger fa
forhoppningar att kunna fungera som redskap for en langsiktig minskning
av predationen pa tamboskap, speciellt under de radande skandinaviska
forhallandena.

2000, Acta Agriculturae Scandinavica Section A, Animal Science 50: 304-315.
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Forord

Denna rapport har tagits fram under arbetet med att inhdmta kunskaper och
erfarenheter av rovdjursturism. Fokus ligger framforallt pa bjornskadning.

Uppdraget har utforts mellan hosten 2004 och hosten 2006 i tre faser.
Den forsta delen har bestatt av att naringen, det vill siga arrangorer i Sverige
har kartlagts. Arrangorernas, berorda intresseorganisationers och myndig-
heters uppfattning om verksamheten har belysts. Under uppdragets forsta
del genomfordes dven en oversiktlig kartliggning av regelverk som kan styra
denna typ av verksamhet samt vilka risker respektive fordelar rovdjursturism
kan medfora. Uppdragets andra del bestar av en juridisk analys dar forhal-
landen kring géllande regelverk utretts av kunniga jurister inom omradet.
Den tredje delen av uppdraget har bestatt i att sammanstalla forskningsartik-
lar och andra erfarenheter. Dessutom finns en sammanfattning av de tre ovan
beskrivna rapporterna.

Den foreliggande rapporten ar ett diskussionsunderlag for fortsatt arbete.
Arbetet med rapporten har finansierats av Naturvardsverket inom projek-
tet “Rovdjursturism — Turism kring de fyra stora rovdjuren med fokus pa
bjorn”. Naturvardsverket har bidragit med synpunkter och kommentarer men
det ar forfattaren, advokaterna Bo Nilsson, Clemens Fredholm och Tomas
Underskog vid Advokatfirman Aberg & Co i Stockholm som sjdlva ansvarar
for innehallet och slutsatserna.
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Sammanfattande slutsats

Rovdjursturism behover inte regleras ytterligare i forfattning, eftersom den
som arrangerar sadan turism utovar en verksamhet som i flera hanseen-
den omfattas av bestimmelserna i miljobalken och forfattningar meddelade
med stod av balken. Tillimpningen av bestimmelserna mojliggor att saval
manniskor som rovdjur och sarskilt viktiga omraden skyddas mot storning.

For det forsta dr de allmidnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken direkt
tillimpliga. Arrangoren har alltsa direkt skyldighet att utan anmaning skaffa
sig erforderliga kunskaper for att skydda manniskors halsa, rovdjuren och
miljon i ovrigt mot skada eller oldgenhet samt att i samma syfte iakttaga
erforderliga forsiktighetsmatt och vilja lamplig plats. Vidare ar arrangor av
rovdjursturism, atminstone om den avser djurart som dtnjuter sarskilt skydd,
skyldig att anmaila verksamheten for samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket
miljobalken. Verksamheten far inte paborjas utan anmalan. Bestimmelsen om
anmailningsskyldighet dr straffsanktionerad.

Vid en anmilan eller information pa annat sitt om planerad eller fore-
kommande rovdjursturism, kan tillsynsmyndigheten meddela foreldggande
om de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som behovs for att begransa eller
motverka skada eller oligenhet for méanniskors hilsa, rovdjuren eller miljon
i ovrigt. De kan ocksa avstyrka (forbjuda) verksamheten. Forbud mot verk-
samheten far meddelas om denna skulle medfora en oacceptabel storning,
som inte kan begransas eller motverkas genom skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt.

Skulle viss rovdjursturism inte anses falla under samradsbestimmelsen
i dess nuvarande utformning kan man 6vervaga att utnyttja bemyndigandet
i 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att meddela foreskrift om att det alltid skall goras
anmalan for alla slag av rovdjursturism.
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Summary

Predator tourism does not require further legal regulation, since those who
organise such tourism are performing an activity that is covered in several
respects by the provisions of the Environmental Code and by regulations that
have been laid down with the support of the code. The application of the
provisions makes it possible to protect both humans and predators, together
with particularly sensitive areas, from disturbance.

The first point is that the general rules of consideration laid down by
Chapter 2 of the Environmental Code are directly applicable. Thus, the organ-
iser has a direct responsibility to obtain, without a specified request being
placed, the knowledge required to protect human health, the predators, and
other aspects of the natural environment from damage and determined, and
to take, with the same aim, the required precautionary measures, and select a
suitable location. Furthermore, an organiser of predator tourism is required to
notify the county administrative board of the activity for consultation as spec-
ified by the first paragraph of Section 6 of Chapter 12 of the Environmental
Code, at least if the activity concerns species that are subject to special protec-
tion. The activities may not be commenced before the notification has been
lodged. Failure to observe the provisions concerning the requirement to notify
the county administrative board may be subject to punishment.

When a notification of predator tourism is received or the regulatory
authority becomes aware of planned or ongoing predator tourism in another
manner, the authority may order protective or preventative measures that are
required in order to limit or counteract damage or detriment to human health,
the predators, or other aspects of the natural environment. It may also pro-
hibit the activity. The activity may be prohibited if its execution would entail
unacceptable disturbance that it is impossible to limit or counteract through
protective or preventative measures.

If it should be determines that certain predator tourism is not subject
to the provisions concerning consultation in their present form, the use of
authorisation described in the second paragraph of Section 6 of Chapter 12
of the Environmental Code may be considered such that the government or
the authority denoted by the government can issue rules specifying that notifi-
cation must always be made for all forms of predator tourism.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Naturvardsverket har overvagt fragor rorande rovdjursturism och har darefter
sammanstallt en rapport den 18 mars 20035. I rapporten gors en genomgang
av fordelar och nackdelar med rovsdjursturismen i ett ekonomiskt och prak-
tisk perspektiv. Vidare behandlas den rattsliga regleringen omkring foreteelsen
och undersoks dven hur olika statliga myndigheter uppfattar sin roll i fragan.
Syftet med denna rapport ar att ytterligare belysa de rattsliga aspekterna av
rovdjursturismen samt att 6vervaga behovet av lagstiftningsatgarder.

1.2 Omfattning och avgransningar

Denna rapport behandlar endast de rattsliga utgangspunkterna for rovdjurs-
turismen sasom den beskrivs i Naturvardsverkets underlag.
I rapporten har ett antal problemomréaden med rovdjursturismen identifie-

rats enligt foljande.

1) Storning av djur

2) Risken for skada pa djur eller manniska

3) Anvindning av animaliska biprodukter som atel

4) Konflikter mellan markagare, allmanhet och andra

5) Resursutnyttjande och hallbar turism

Med utgangspunkt i dessa problemomraden belyser vi i denna rapport

gallande ratt och bedomer vi om eventuellt ytterligare reglering kan vara nod-
vandig i anledning av problem under de ovan identifierade omradena.

125



NATURVARDSVERKET
Rapport 5687 e Rovdjursturism

2 Rattsliga utgangspunkter
2.1 Miljdbalken

2.1.1 Inledning

Enligt 1 kap. 1 § miljobalken syftar bestimmelserna i balken till att frimja en
héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god miljo. En sddan utveckling bygger pa insik-
ten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ritt att forandra och
bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val. Balken
skall vidare tillimpas sa att
1) manniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oliagenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2) vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
3) den biologiska mangfalden bevaras,
4) mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anviands sa att en fran ekolo-
gisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushallning tryggas och
5) ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med
material, rdvaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Som framhalls i forarbetena® till aktuell bestimmelse ar en grundtanke i
miljobalken att nu levande inte far dgna sig at en livsforing som skadar miljon
och utarmar naturresurserna. Det dr inte endast nu levande, utan aven kom-
mande generationer av manniskor som skall tillforsiakras en halsosam och god
milj6 att leva i. Livsbetingelserna for det biologiska livet skall uppratthallas
till gagn for framtidens varld. Naturen utgor inte bara livsmiljo for manniskan
utan har dessutom ett eget skyddsvarde. Detta utgor en del av vad som kan
sdgas utgora en hdllbar utveckling. Utvecklingen i samhallet skall styras in i
banor som ar langsiktigt hallbara. I detta ligger bl.a. att ekosystemens lang-
siktiga produktionsformaga skall bevaras och virdefulla natur- och kultur-
miljoer skyddas. Utgangspunkten for miljobalkens regler dr ocksa att naturen
som sadan har ett virde. Manniskans ratt att bruka naturen ar forknippad
med ett forvaltaransvar som innebar att varsamhet skall iakttas sa att onodig
oldgenhet eller skada inte uppkommer.

I forarbetena framhalls dven att begreppen skador och oliagenheter ar
avsedda att klargora att det skydd som balken ger giller bide mot storningar
som kan skada direkt, t.ex. paverka manniskors hilsa negativt, och mot
storningar som utan att direkt skada anda paverkar manniskors valbefin-
nande. Naturligtvis kan det endast bli fragan om sadant vilbefinnande som
ar avhingigt de fragor som miljobalken reglerar och storningen maste vid en
medicinsk eller hygienisk bedomning kunna anses paverka vilbefinnandet.

13Prop. 1997/98:45 del 2 s. 7f.
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Uttrycket ”annan paverkan” behovs eftersom miljobalken bl.a. innehaller
bestimmelser om kemiska produkter och biotekniska organismer dir det kan
vara missvisande att tala om férorening som orsak till skada eller oldgenhet.

2.1.2 Allmanna hansynsregler

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken skall alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksambhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behovs med
hansyn till verksamhetens eller dtgardens art och omfattning for att skydda
manniskors hilsa och miljon mot skada eller olagenhet. Vidare ar enligt 3 §
samma kapitel alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet, eller
vidta en dtgird skyldiga att utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmaissig verk-
samhet anvindas bista mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller dtgard kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors
hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 4 § miljobalken skall for all verksamhet och alla atgarder
en sadan plats viljas att andamalet kan uppnds med minsta intrang och/eller
oldagenhet f6r minniskors hilsa och miljon.

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ansvarar alla som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet, eller vidtagit en atgiard som medfort skada eller olagenhet for
miljon till dess skadan eller oldgenheten har upphért for att denna avhjalpts.

Skyldigheterna enligt bestimmelserna i 2 kap. miljobalken skall enligt
7 § iakttas i den omfattning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

2.1.3 Allemansratten’*

Enligt 7 kap. 1 § miljobalken skall var och en som utnyttjar allemansritten
eller annars vistas i naturen visa hansyn och varsamhet i sitt umgiange med
den.

Forutom allminna regler som galler for allemansratten skall dven miljo-
balkens generella regler for verksamheter och atgirder, t.ex. hiansynsreglerna
och regler om miljokvalitetsnormer, gélla for organiserat friluftsliv. Av detta
foljer bl.a. att organisatoren skall vidta forebyggande atgarder och iaktta
forsiktighet i syfte att forhindra att deltagarna orsakar skada. Genom att
organiserat friluftsliv betraktas som en verksamhet enligt miljobalken, skall
foreskrifter kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, om att organisatoren skall vara skyldig att anmala sin verksamhet
till naturvardsmyndigheten for samrad.

14 Avsnittet utgor i allt vasentligt ett atergivande av vad som uttalats i prop. 1997/98:45
avsnitt 4.12.
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I forarbetena till miljobalken' framhalls att allemansritten kan beskrivas
som en ritt for var och en att i viss utstrackning vistas pd mark- och vatten-
omraden som tillhor andra. Nyttjandet far inte innebara att fastighetsa-
gare eller andra med sarskild ratt till fastighet tillfogas nimnvard skada eller
olagenhet. Begransningen brukar ibland sammanfattas med uttrycket ”inte
stora, inte forstora”.

Allemansritten grundas pa sedvana. Den har gamla traditioner och var en
gang i tiden nédvandig for att manniskor skulle kunna forflytta sig i Sverige.
Under 1900-talet har allemansritten utvecklats till att mojliggora friluftsliv pa
annans fastighet. Allemansrattens innebord preciseras idag inte i lagtext. Vissa
slutsatser kan dock dras av ett antal lagstadganden.

Den ur konstitutionell synvinkel viktigaste paragrafen ar 2 kap. 18 §
regeringsformen som innehaller regler om egendomsskyddet. Dar gors i tredje
stycket ett forbehall om att alla skall ha tillgang till naturen enligt allemans-
ratten oberoende av vad som foreskrivs i lagrummet om ersattning m.m.
Forbehallet om allemansritten fordes in i grundlagsparagrafen ar 1994 samti-
digt som egendomsskyddet preciserades som foljd av inkorporeringen av den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundliaggande friheterna (Europakonventionen'®). I tidigare gillande lag-
stiftning fordes begreppet allemansritt ar 1974 in i 1 § naturvardslagen. Dar
sdgs att naturen ar tillganglig for alla enligt allemansratten. Vidare talas dar
om att alla skall visa hansyn och varsamhet i sitt umgange med naturen. Av
intresse ar ocksa vissa bestimmelser som kan sagas begriansa allemansritten i
olika avseenden. Det giller framst brottsbalkens stadganden om hemfridsbrott
och olaga intrang (4 kap. 6 §). skadegorelse (12 kap. 1 §), averkan (12 kap. 2
§) samt tagande av olovlig vdg (12 kap. 4 §).

I propositionen till grundlagsandringen uttalades att allemansritten ur
markigarens perspektiv kan sigas innebira en inskrankning i dganderitten
till fastigheten utan att fastighetsagaren, har ratt till ndgon ersittning for den.
I propositionen ansdgs det inte vara lampligt att ge allemansritten en for
framtiden bestimd innebord och darigenom lasa den till just den rorelsefrihet
i naturen som idag far anses ha sitt stod i denna.!”

I forarbetena framholl regeringen dven att det framstod som mindre
lampligt att generellt lagreglera allemansrittens innebord. I likhet med Miljo-
balksutredningen ansag regeringen att den sedvanerittsliga grunden for att
vistas i naturen kunde ryckas undan och detta skulle pa sikt kunna medfora
en oonskad inskrankning av allemansritten. Vidare fann regeringen att det vid
lagstiftningsforsok skulle uppkomma stora svarigheter att generellt och exakt
ange allemansrittens innebord, bl.a. av den orsaken att sedvanan varierar
mellan olika delar av landet.

15Prop. 1997/98:45 del 1 s. 300ff.
16 Prop. 1993/94:117.
7 Prop. 1993/94:117 s. 19.
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Friluftslivets intressen kan ibland kollidera med natur- och kulturvardens
intressen. Friluftsliv kan vidare bedrivas pa ett sitt som inte stimmer over-
ens med markigarens intressen. En form av friluftsliv kan dessutom stora
en annan. Det ar ofta friluftsliv i organiserade och kommersiella former som
leder till skador eller andra olidgenheter. Aven friluftsliv som utévas i mindre
skala kan medfora storningar. De storande aktiviteterna gar ofta utanfor gran-
sen for allemansratten. Allemansritten anses t.ex. inte ge ratt att anvanda
motorfordon pa markomraden.

En uppmarksammad fraga har varit om friluftsliv kan utévas organise-
rat med stod av allemansritten. Visserligen kan allemansritten sigas vara
en ratt for var och en, d.v.s. for den enskilde, men den kan ocksa utnyttjas
samtidigt i grupp. De som deltar i arrangorens verksamhet gor alltsd detta
med stod av allemansritten. Ibland har det anforts att det ar stotande att per-
soner skall kunna tjana pengar pa att organisera aktiviteter pa annans mark,
utan att fastighetsdgaren far del av vinsten eller ens har tilldtit verksamheten.
I gillande ritt finns emellertid inte stod for uppfattningen att arrangoren
behover fastighetsdagarens tillstand for en verksamhet som inte medfor skada
eller annan oldagenhet. En organisator kan knappast dberopa allemansratten
till stod for att utnyttja en fastighet kommersiellt och mer eller mindre per-
manent. Sadant fordrar dgarens och nyttjanderittshavarnas tillstind. Sadana
radighetsfragor behandlas dock inte i miljobalken utan bor som hittills 16sas
i rattspraxis. Rent allmant kan sdgas att arrangemang av nagon betydelse inte
bor ske utan markigarens medgivande.

I forarbetena'® framholls vidare att ett rattsfall med anknytning till alle-
mansritten avgjorts av Hogsta domstolen (NJA 1996 s. 495). Hogsta dom-
stolen uttalade foljande: Aven om allemansritten tillkommer den enskilde kan
den naturligen utovas av ett flertal personer tillsammans, under forutsittning
att envar haller sig inom ramen for allemansratten. Skulle ett sidant kollektivt
nyttjande emellertid innebara pataglig skada eller oldgenhet, kan det medfora
att allemansritten inte far utnyttjas lingre pa det viset. Vidare foreligger inte
hinder mot att allemansritten utnyttjas kommersiellt; inte minst for att gora
avlagsen eller eljest svaratkomlig natur tillganglig for fler enskilda manniskor.
Det finns ocksd pa manga hall i vart land anldggningar for att underlitta olika
slag av friluftsliv. Hogsta domstolen fann i sin slutliga bedomning att utnytt-
jandet i detta fall sammantaget blivit for intensivt och med hansyn till vaxt-
och djurlivet dven olampligt. Eftersom utnyttjandet hade medfort avsevirda
skador och oldagenheter, fann Hogsta domstolen att organisatoren saknade
rdtt att utan medgivande av fastighetsdgaren arrangera eller pa annat satt
medverka till den organiserade forsranningen.

Den som anordnar ett kollektivt nyttjande av annans mark kan bli
skyldig att ersitta skador som deltagarna orsakar, aven om deltagarna var
for sig har upptratt pa ett satt som faller inom ramen for allemansritten.

8 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 302
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For skadestandsskyldighet forutsitts da att organisatoren har varit vallande,
d.v.s. att skadan orsakats med uppsat eller av oaktsamhet. Normalt bor forut-
sattningarna for skadestand vara uppfyllda, om skador uppkommer med
anledning av att arrangoren hanvisat en stor grupp personer till ett natur-
omrade som ar sarskilt kansligt. Detsamma géller nir arrangoren har lamnat
felaktiga upplysningar om allemansrittens innebord, eller underlatit att [imna
information om allemansritten till personer som kan antas sakna kdnnedom
om den.

I Naturvardsverkets rapport Allemansritten och kommersen (rapport
4446) framhalls att friluftsliv och turism som regel inte innebar nagra allvar-
liga hot mot naturmiljén och den biologiska mangfalden, utan kan istillet
ofta medverka till att alla far forstaelse och engagemang for miljon.

For att komma till rdtta med de problem som trots allt foreligger foreslog
Naturvardsverket sammanfattningsvis foljande.

e Den som utnyttjar mark som ér tillganglig enligt allemansratten
genom att organisera friluftsliv skall vidta forebyggande atgarder for
att forhindra att deltagarna orsakar skada pa naturen eller pa
annans egendom.

® Om skada orsakas genom friluftsanknuten naringsverksamhet skall
arrangoren ansvara for skadan om han inte visar att den uppkommit
utan vallande frdn hans sida.

e Anmailningsplikt till linsstyrelsen skall kunna inforas for narings-
verksamhet pa mark som ar tillganglig enligt allemansritten och
lansstyrelsen skall kunna meddela sirskilda villkor for verksamheten
eller forbjuda den.

e [ omraden med sarskilt stora konflikter bor lansstyrelsen eller
kommunen inridtta naturvardsomraden eller anvianda strandskydds-
bestimmelserna for att styra besokarna.

e Undervisning i allemansratt skall ingd i alla lokala arbetsplaner i
skolan.

e Turistdelegationen skall utveckla utbildning i naturvigledning,
metodik for planering av naturturism, en ldngsiktig strategi anga-
ende information om allemansritten riktad till utlindska turister
samt miljomarkning av turistarrangemang som nyttjar mark som ar
tillganglig enligt allemansratten.

e Respektive ”aktivitetsbransch” skall ta ansvar for auktorisation av
de egna foretagen.

e Boverket och Naturvardsverket skall i samrad utveckla en metodik
for friluftsplanering inom ramen for den fysiska planeringen.

Inom turistsektorn, sdvil nationellt som internationellt, har pa senare ar upp-
marksamheten alltmer dgnats at fragan vilka miljohansyn som bor tas i den

130



NATURVARDSVERKET
Rapport 5687 e Rovdjursturism

naturrelaterade turismen. Exempelvis anfors i propositionen' angdende turist-
politiken att, eftersom naturen dr en unik tillgang for Sverige sett ur turismens
synvinkel, ar det av avgorande betydelse att denna resurs vardas. EU:s hand-
lingsplan for stod till turismen syftar bl.a. till att sikerstalla att storre miljo-
hansyn tas. I EU:s femte handlingsprogram for miljon framhalls att det ar
nodvindigt att utveckla nationella och regionala strategier for hallbar turism

i bergs- och kustomraden. Inom Europaradet har utarbetats rekommendatio-
ner for uthallig och miljovanligare utveckling av turismen samt for staternas
turism inom skyddade omraden.

Nar det galler den forsta punkten i Naturvardsverkets forslag ovan, om
vidtagande av forebyggande atgarder, hanvisas i forarbetena till den allmdnna
hansynsregeln om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som verksamhets-
utovare skall vidta. Den verksamhet som har asyftas skulle alltsa innebara
bl.a. att organisera andra manniskors friluftsliv oavsett om det sker kommer-
siellt eller ideellt. Utredningen understrok att sarskilt hoga krav bor stillas pa
kommersiell verksamhet. Av aktsamhetsregeln foljer bl.a. att arrangoren skall
se till att deltagarna undviker sarskilt kansliga omraden. Vidare skall tillses att
skada 6verhuvudtaget inte uppkommer samt att sarskild information ges vid
forekommande behov samt att deltagare som kan antas ha otillrackliga kun-
skaper om allemansrittens innebord ges kunskap om grundprinciperna.

Nista punkt i Naturvardsverkets forslag om s.k. omvind bevisborda eller
presumtionsansvar ansdgs inte vara nodvandigt att genomfora.

Vad slutligen giller Naturvardsverkets forslag att inféra anmalningsplikt
for verksamhet som innebar att friluftsliv organiseras ar mojligt att med stod
av 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken foreskriva om sddan anmalnings-
plikt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela foreskrifter om att inom landet eller en del av landet anmalan alltid skall
goras i fraga om sarskilda slag av verksamheter, som typiskt sett kan medfora
skada pa naturmiljon. Om anmalningsskyldighet foreligger, far verksamheten
inte paborjas innan anmalan har skett. Den anmalningsmottagande myndig-
heten far foreldgga verksamhetsutovaren att vidta de dtgarder som behovs for
att begransa eller motverka skada. Exempel pa en sddan atgard ar att ett fore-
tag som hyr ut kanoter, efter samrad med fastighetsdgaren, anvisar lampliga
platser for matlagning och 6vernattning. Om dtgarderna inte ar tillrackliga
far myndigheten forbjuda verksamheten.

Syftet med en anmalningsplikt av detta slag ar att fa en battre bild av vilka
aktiviteter som forekommer i kdnsliga omraden. Det ges ocksa mojligheter
att genom foreldgganden och forbud ingripa mot verksamheter som ar skad-
liga for naturmiljon. I forarbetena?® forutsdgs att anmalningsplikten, till-
sammans med mojligheten for samradsmyndigheten att ingripa, kan styra
bort en organisator fran kinsliga omraden, och fa denne att utova verk-
samheten inom omraden dir anmilningsplikt inte foreligger. Regleringen ar

19Prop. 1994/95:177.s. 11.
20Prop. 1997/98:45 del 1 sida 305f.
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alltsa offentligrittslig och motiv for ingripandet dr det allmédnna intresset,

att naturen inte skadas. Anmalningsidrenden av det slag som avses hir
handlaggs enligt forvaltningslagen (1986:223). I den lagen finns bl.a. regler
om partsinsyn och myndigheters kommunikationsskyldighet. Det bor darfor
foreligga en tillfredsstillande garanti for att fastighetsagare, nyttjanderatts-
innehavare och eventuellt andra som berors av drendet, fir kinnedom om den
aktuella verksamheten och innehdllet i anmalan. Vidare tillforsikras samma
krets mojlighet att limna synpunkter i drendet.

Ar skilet for ingripande mot en verksamhet av aktuellt slag enbart att
komma till ratta med oldgenheter for fastighetsagaren, bor myndigheten som
handldgger anmalningsidrendet underlata att ingripa. Exempelvis kan fore-
liggande eller forbud inte meddelas mot arrangemang som hindrar fastig-
hetsdgaren fran att jaga i samma utstrackning som tidigare. I sidana fall har
fastighetsdgaren sjilv, liksom enligt gillande ritt, att avgora vad som kan
talas. Fastighetsagaren far vidare sjalv ta stillning till mojligheten att fora
talan pa civilrittslig grund vid domstol om dganderittsintrang for att utverka
forelaggande, forbud eller skadestand (jfr t.ex. NJA 1949 s. 167, i vilket
fall Hogsta domstolen fann att det var otillatet att pd annans mark anldgga
mindre brygga och bétplats till forbattrande av badméjligheterna, samt det
tidigare redovisade fallet som finns refererat i NJA 1996 s. 495). Liksom i
ovrigt enligt miljobalken, med undantag for vissa regler om vattenverksamhet,
ankommer det inte pa provningsmyndigheten att bedoma om verksamhets-
utovaren har de civilrittsliga mojligheterna att genomfora arrangemanget.

Anmalningsplikt enligt miljobalken avses dven kunna foreskrivas for
den som pa ideell grund organiserar verksamhet. Med anledning av den oro
som vissa ideella organisationer gav uttryck for under remissbehandlingen
framholls i forarbetena att friluftsliv, som det vanligen utovas, inte utgor
nagot egentligt hot mot miljon. Om i sadant fall ett forelaggande eller forbud
utfiardas, som medfor att pagaende markanvindning avsevirt forsvaras pa
den berorda delen av fastigheten, kan ersattningsskyldighet uppkomma for det
allminna gentemot fastighetsagaren, enligt balkens ersittningsbestimmelser
(31 kap. 4 § forsta stycket 6) i samtliga fall vid inskrankningar som gar lingre
an de allmidnna hansynsreglerna. Det forhallandet att ett fatal arrangorer
misskoter sig far alltsd inte ga ut 6ver de skotsamma. Anmalningsplikten bor
dessutom begransas geografiskt till omraden dir problem har uppstatt eller
kan befaras uppsta. Vid urvalet av anmailningspliktiga verksamheter maste
ocksd beaktas att forfarandet blir hanterligt. Registrerandet av anmalningar
far inte ta i ansprak stora resurser pa bekostnad av erforderliga atgarder.

Anmalningsplikt for organiserande av friluftsliv forutsitter inte att delta-
garnas tillgang till marken grundas pa allemansritten. Anmalningsplikt kan
ocksd omfatta organiserande av friluftsliv pa den egna fastigheten. Utfirdas
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i sadant fall ett foreldggande eller forbud som medfor att pagdende mark-
anvandning forsvaras avsevirt pa den berorda delen av fastigheten kan ersatt-
ningsskyldighet uppkomma for det allmianna gentemot fastighetsagaren enligt
balkens ersattningsbestimmelser (31 kap. 4 § forsta stycket 6) i alla fall vid
inskrankningar som gar langre dn de allmdnna hansynsreglerna.

2.1.4 Anmadlningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken skall en verksambhet eller en dtgird som inte
omfattas av tillstinds- eller anmalningsplikt enligt andra bestaimmelser i
balken och som kan komma att vdsentligt andra naturmiljon, anmailas for
samrad hos den myndighet som ut6var tillsynen.?! Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om att det inom
landet eller en del av landet alltid skall goras en anmalan for samrad i fraga
om sirskilda slag av verksamheter, eller dtgarder som kan medfora skada pa
naturmiljon. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om, vilka uppgifter en anmailan skall innehalla.

Verksamhet eller atgard som skall anmalas for samrad far paborjas tidi-
gast sex veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
medger ndgot annat. Tillsynsmyndigheten far foreligga den anmalningsskyl-
dige att vidta de dtgarder som behovs, for att begransa eller motverka skada
pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga och det ar nodvian-
digt for skyddet av naturmiljon, fir myndigheten forbjuda verksamheten.
Bestammelser om ritt till ersattning vid ett sadant forelaggande eller forbud
finns i 31 kap. miljobalken.

I forarbetena?? till bestimmelsen framhalls att samradsbestimmelsen i
miljobalken innebar en skyldighet att anmala den planerade verksamheten
eller atgarden for samrad, om det finns risk for visentlig andring av natur-
miljon. Den som avser att paborja verksamheten eller atgarden bor darfor
alltid prova, om det som planeras ir sd ingripande for naturmiljon att det
skall anmalas for samrad. Detta giller aven om inga naturvardsforeskrifter
meddelats angdende det aktuella omradet och oavsett, om omradet omfattas
av anmalningsskyldighet enligt forsta eller andra stycket i samradsbestammel-
sen. I tveksamma fall bor alltsd samrad ske, 4ven om verksamhetsutovaren
sjalv anser att dndringen av naturmiljon inte ar till skada. Begreppet verksam-
het anvinds enhetligt i balkens regler och omfattar bl.a. verksamhet som inne-
bar att friluftsliv organiseras.

Ett syfte med forbudet mot att paborja anmalningspliktig verksamhet
inom en viss tid — sex veckor efter det att den har anmalts for samrad — ar
att ge samradsmyndigheten rimlig tid att fullfolja samradsforfarandet och
overviga, vilka atgarder som den anmailda verksamheten bor foranleda.

2LEnligt bilaga till forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken utévar lansstyrelsen tillsynen
om verksamheten eller atgérden inte omfattas av skogsvardslagen (1979:429). Tillsynen kan overlatas till
en kommunal ndmnd.

22 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 150f.
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Samradsmyndigheten har mojlighet att foreligga den som bedriver samrads-
pliktig verksamhet, att vidta de dtgiarder som behovs for att motverka eller
begransa foretagets inverkan pa naturmiljon. Om sddana atgarder inte ar till-
rackliga och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten
forbjuda verksamheten. Ett foreliggande eller forbud enligt denna paragraf
far forenas med vite. Samradsregeln skall fungera som ett forebyggande och
lattillgangligt medel for samradsmyndigheten att kontrollera, styra och even-
tuellt hindra miljostorande verksamheter.

Naturvardsverket har meddelat rad** om anmailan for samrad. Enligt radet
bor vid en bedomning av vad som ar att betrakta som en vasentlig dndring av
naturmiljon beaktas dels omradets karaktir och kanslighet, dels atgarden som
sadan och dess inverkan pa naturmiljon. I ett omrade med dokumenterat hoga
naturvirden, eller i ett omrdde som annars ar kansligt, kan dven en forhal-
landevis liten atgard innebara vasentlig dndring av naturmiljon. Paverkan pa
arter och livsmiljoer bor vigas in i bedomningen av vad som utgor en visent-
lig andring. Enligt rdden bor omfattande turistverksamhet eller turistverk-
samhet i sarskilt kdnsliga omraden anmailas for samrdd. Detsamma galler for
organiserat friluftsliv och ligerverksamhet inom omraden med kinslig natur.

Bestimmelsen ar straffsanktionerad genom bestimmelse i 29 kap. 8 §
miljobalken.

2.1.5 Naturreservat, biotopskydd och djur- eller vaxtskyddsomrade

I forarbetena? till miljobalken framhalls att sarskilda regler kan galla for ett
visst omrade som gor att storre eller andra hansyn madste tas an vad som kan
anses rimligt i normala fall. Detta kan bero antingen pa att ett omrade utsatts
for sarskilt stor miljopaverkan, ar sarskilt kinsligt eller att ett omrade ar sir-
skilt skyddsvart eller i 6vrigt betydelsefullt fran allmin synpunkt.

Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far lansstyrelsen eller kommunen forklara
ett mark- eller vattenomrade som naturreservat i syfte att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Ett omrdde som behovs for att skydda, aterstilla
eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvirda arter far
ocksa forklaras som naturreservat.

Enligt forarbetena® till bestimmelsen avses med biologisk mangfald varia-
tionsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung. I detta innefattas
landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska kom-
plex i vilka dessa organismer ingdr. Saval mangfald inom arter, mellan arter
som av ekosystem omfattas. Skyddsinstitutet naturreservat ar ett betydelse-
fullt instrument i arbetet med att uppratthalla den biologiska mangfalden.

[ paragrafen anges darfor uttryckligen att naturreservat kan inrittas i syfte att
bevara biologisk mangfald. Genom att bevarandet av biologisk méangfald lyfts

23 Naturvardsverkets rad (2001:15) om anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
2 Prop. 1997/98:45 del 2 s. b.
25Prop. 1997/98:45 del 2's. 71.
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fram som syfte for inrdttande av naturreservat markeras att en helhetssyn bor
pragla anvandningen av skyddsinstitutet. Vid bestimmandet av grianserna for
naturreservatet bor alltsd beaktas att skyddsvarden med avseende pa biologisk
mangfald kan behoéva en ”buffertzon”. Ett naturreservat bor darfor kunna
tacka en storre yta an det omrade som ar i omedelbart behov av skydd.

Enligt 7 kap. 11 § miljobalken fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer forklara mindre mark- eller vattenomraden?® som utgor
livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter, eller som annars ar sarskilt skydds-
viarda som biotopskyddsomrade. Sadana forklaringar far avse enskilda omra-
den eller samtliga omrdden av ett visst slag inom landet eller del av landet.

Inom biotopskyddsomrade far inte bedrivas verksamhet eller vidtas atgar-
der som kan skada naturmiljon. Om regeringen forordnar att samtliga omra-
den av visst slag skall vara biotopskyddsomraden, far den i samband med
beslutet meddela foreskrifter om att dispens kan medges for sidan verksamhet
eller sidana atgarder. Dispens far endast medges om det finns sarskilda skal.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidta de atgar-
der som behovs for att varda biotopskyddsomrade.

Enligt forarbetena?” kan mindre mark- eller vattenomraden som utgor livs-
miljo for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda
forklaras som biotopskyddsomraden. Skyddet omfattar livsmiljoer for hotade
djur- eller vixtarter, dven om det mark- eller vattenomrade som skyddas i sig
inte har nagra unika egenskaper. Skyddsformen skall dock anviandas endast i
fall da ett generellt skydd ar onskvart och da det ar mojligt att klart avgransa
skyddsobjektet. Det kravs darfor att biotoperna uppfyller vissa krav pa eko-
logisk stabilitet. De omrdden som bor omfattas av biotopskyddet kan vara
av varierande storlek. Det skall dock enligt lagtexten vara friga om mindre
omraden. Om storre markomraden behover skyddas bor de i stallet forklaras
som naturreservat.

Enligt 7 kap. 12 § miljobalken far lansstyrelsen eller kommunen meddela
foreskrifter som inskranker ratten till jakt eller fiske, eller allmanhetens eller
markagarens ratt att uppehalla sig inom visst omrdade, om det, utover férbud
enligt 8 kap. 1 och 2 §§ miljobalken eller forbud och begriansningar enligt
jakt- och fiskelagstiftningen, behovs sarskilt skydd for en djur- eller vaxtart
inom omradet.

I forarbetena®® till bestimmelsen framhalls sdrskilt att bestimmelsen inte
mojliggor foreskrifter med avseende pa den livsmiljo (habitat) som behover
skyddas till forman for en viss djur- eller vixtart. Naturvardsverket forordade
en sadan reglering och pekade pa att det dé skulle vara den skyddsvirda arten
som styr utformningen av omradesskyddet. I sidant fall kunde dock reglerna
avse endast forhallandevis enkla former av skydd. Regeringen ansag dock det

26 Med mindre mark- och vattenomrade bor enligt skogsstyrelsens rad (2000:1) till sagda bestammelse
avses omraden som normalt inte Gverstiger fem hektar.

27 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 80.

28 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 82f.
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praktiska virdet av en sidan skyddsform vara tvivelaktigt. Krdvs ett lingre
gaende skydd for djur- och vixtlivet maste andra och mer ingripande skydds-
former viljas, t.ex. naturreservat, for att samtliga intressen skall komma fram
och kunna viagas mot varandra.

Enligt 10 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljo-
balken m.m. far lansstyrelsen eller kommunen meddela foreskrifter om for-
valtningen av djur- eller vixtskyddsomraden.

2.1.6 Natura 2000

Enligt 7 kap. 28 § miljobalken skall regeringen forklara ett omrade som enligt
artikel 4.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vaxter har valts ut som ett omrade av intresse for gemenskapen som sir-
skilt bevarandeomrade.

Att ett omrade fortecknats eller forklarats som ett sarskilt skydds- eller
bevarandeomrdde, innebdr inte i sig att omradet far nagot sjalvstandigt
omradesskydd. Omradet kan dock skyddas enligt bestimmelser om exempel-
vis naturreservat, biotopskyddsomrade eller djur- eller vixtskyddsomrade.

2.2 Artskydd

Enligt 8 kap. 1 § miljobalken far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, meddela foreskrifter om forbud att inom landet eller del
av landet doda, skada, fanga eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller
skada sddana djurs dgg, rom eller bon, eller att skada eller forstora sidana
djurs fortplantningsomraden och viloplatser. Sidana foreskrifter far medde-
las, om det finns risk for att en vilt levande djurart kan komma att forsvinna
eller utsittas for plundring, eller om det kravs for att uppfylla Sveriges inter-
nationella dtaganden om skydd av en sddan art. Forbudet far dock inte gilla
fall da ett sddant djur maste dodas, skadas, fangas eller storas till forsvar mot
angrepp pa person eller viardefull egendom.

[ forarbetena® till bestimmelsen framhélls att denna tillsammans med det
skydd som fredningen enligt 3 § jaktlagen (1987:259) om fredning av vilt ger
arter av daggdjur och figlar ett mangsidigt artskydd.

2.2.1 Artskyddsforordningen (1998:179)
I § 1a artskyddsforordningen (1998:179) anges att det i friga om sddana vilt
levande djurarter som i bilagan till forordningen har markerats med N eller n
ar forbjudet att

1) avsiktligt fanga eller doda djur,

29 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter, senast andrat genom Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 1882/2003 av den 29
september 2003.
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2) avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3) avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,

4) skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet giller alla levnadsstadier hos djuren.

I bilagan till férordningen finns ett antal djur upptagna som torde kunna bli
foremal for rovdjursturism; bl.a. bjorn, varg, fjallrdv, jarv och lodjur. I fraga
om varg, fjallrdv, jarv och lodjur utgor dessa arter sidana som kraver nog-
grant skydd enligt habitatdirektivet samt utgor varg, fjallrav och jarv priori-
terade arter enligt samma direktiv. Samtliga arter 4r markerade med N eller n
och omfattas dirfor av bestimmelsen ovan.

118 ¢ § artskyddsforordningen (1998:179) anges att det kravs anmalan till
lansstyrelsen for att mot betalning eller annars yrkesmassigt for allmanheten
forevisa
1) levande faglar och dgg med embryo av arter som lever vilt inom
Europeiska unionens europeiska territorium,
2) levande ddaggdjur av arter som lever vilt i Sverige,
3)levande djur av de arter som i bilagan till denna forordning markerats
med N eller n,
4) levande djur av arter som anges i bilaga A eller B till radets forord-
ning (EG) nr 338/97.

Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa anma-
lan. Bestimmelsen torde inte omfatta forevisande av vilt levande djur.
Bestammelserna ar straffsanktionerade enligt 29 kap. 8 § miljobalken.

2.3 Jaktlagen

Enligt 4 § jaktlagen (1987:259) skall viltet vardas i syfte att bevara de viltarter
som tillhor landets viltbestand och de fagelarter som tillfalligt forekommer
naturligt i landet, och att frimja en med hidnsyn till allmdnna och enskilda
intressen lamplig utveckling av viltstammarna. I viltvarden ingédr att genom
sarskilda dtgarder sorja for att viltet far skydd och stod och att anpassa jakten
efter tillgangen pa vilt. For att atgirderna utfors och anpassningen sker svarar
markégaren och jaktrattshavaren.

Enligt § § jaktlagen (1987:259) skall var och en visa viltet hansyn. Idrotts-
tavlingar och annan liknande friluftsverksamhet i marker dar det finns vilt
skall genomforas s att viltet stors i sa liten utstrackning som mojligt. Viltet
far inte ofredas och inte heller forfoljas annat dn vid jakt. Férbudet hindrar
dock inte att lampliga atgarder vidtas av markinnehavaren i syfte att mot-
verka skador av vilt, om sadana skador inte kan motverkas pa annat tillfreds-
stallande sitt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
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meddela foreskrifter om forbudet att ofreda viltet och om villkoren for att
trots forbudet vidta atgarder. Bestimmelsen ar straffsanktionerad enligt 45 §
samma lag.

Enligt 34 § jaktlagen (1987:259) dr det inte tilldtet att utan lov locka
vilt frdn ndgon annans jaktomrade genom utfodring eller pa ndgot annat sitt.
Bestammelsen ar straffsanktionerad enligt 45 § samma lag.

2.4 Sarskilda foreskrifter

Enligt 2 a § forordningen (1998:213) om foder far delar fran nodslaktade
djur som efter uppslaktningen veterinirbesiktigats och godkants, delar fran
slaktade djur som inte ar sjukligt forandrade eller visar nagra tecken pa
sjukdomar som kan 6verforas till manniskor eller djur och som kommer
fran slaktkroppar som ar tjanliga som livsmedel samt vilt levande fisk och
biprodukter fran fisk fran livsmedelsanldggningar som tillverkar fisk-
produkter, anvindas som foder till bl.a. vilda djur som inte dr avsedda att
anviandas som livsmedel.

Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om halsobestimmelser for animaliska
biprodukter®® som inte dr avsedda att anviandas som livsmedel far medlems-
staterna godkinna att djur utfordras med animaliska biprodukter bl.a. under
forutsattning att i fraga om vilda djur kottet inte dr avsett som livsmedel.
Enligt 2 kap. 7 § statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 1998:34) om
hantering av djurkadaver och annat animaliskt avfall far lansstyrelsen medge
sadant undantag.

30 Enligt artikel 2 i samma forordning avses med animalisk biprodukt hela kroppar eller delar fran djur
eller animaliska produkter som avses i artikel 4- 6 som inte ar avsedda att anvéandas som livsmedel.
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3 Behov av ytterligare reglering
3.1 Skydd av omraden och djur (stérning)

Som framgdr av genomgangen ovan finns med avseende pa framforallt skydd
av arter och omraden ett timligen omfattande regelverk. Skyddet avser saval
den typiska livsmiljon for en viss art som ett skydd mot att arterna avsikt-
ligt stors, sarskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och
flyttningsperioder, och mot att djurens fortplantningsomraden eller viloplat-
ser skadas eller forstors. I friga om skydd av omrade kan dock kravas beslut
av regering eller myndighet. Skulle ett generellt skydd inte vara tillrackligt
finns dven en mojlighet enligt 7 kap. 12 § miljobalken for lansstyrelse eller
kommun, att meddela foreskrifter som inskranker ratten till jakt eller fiske,
eller allmdnhetens eller markigarens ritt att uppehalla sig inom visst omrade,
om det behovs sarskilt skydd for en djur- eller vaxtart inom omradet.

Risken for att djur skall stéras bor kunna hanteras inom nuvarande regel-
system, saval med utgdngspunkt i regleringen i miljobalken med tillhorande
forfattningar som i jaktlagstiftningens regler. Risken bor framforallt beaktas i
tillsynen 6ver verksamheten och i samband med att anmalan for samrad gors,
se vidare nedan i sistnamnda fraga.

3.2 Risk for skada pa djur eller manniska

Risken for skada pa djur bor kunna hanteras pd sitt som ovan anges.

Risken for att manniskor kommer till skada kan inte sdgas vara uttryck-
ligen reglerad i de foreskrifter som vi redogor for ovan. En central fraga ar
vidare om denna risk for skada @ manniska ar att betrakta som stérning i
miljobalkens mening. Det framstdr som tveksamt om sa kan anses vara fallet.
Den omstiandigheten att manniskor pa frivillig grund utsatter sig for eventuell
risk for skada i anledning av en i naturen normalt férekommande omstindig-
het — forekomsten av rovdjur — bor inte falla under begreppet storning. Nagon
mojlighet att med stod av miljobalken eller till denna horande forfattningar
astadkomma en reglering av denna fraga kan vi darigenom svarligen se. Se
aven vad vi anfor nedan i friga om anmalan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Fragan kan mojligen regleras med stod av annan lagstiftning. Vi har dock inte
bedomt denna mojlighet, eftersom sidan bedomning ligger utanfor vart upp-
drag.

3.3 Anvandning av animaliska biprodukter
som atel

Eftersom undantag inte fir medges for utfordring av djur vars kott ar avsett
som livsmedel, bor inte komma ifrdga att atla for bjorn, dock for annat rov-
djur som inte dr avsett som livsmedel. En forutsittning for att sa skall kunna
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ske dr att undantag medges av lansstyrelsen och att forutsittningarna som
uppstills i 2 a § forordningen (1998:213) om foder iakttas. Sddan atling ar
dock att betrakta som en verksamhet eller atgird under miljobalken, varfor
den maste ske under iakttagande av bl.a. miljobalkens allmidnna hinsynsregler
och kan goras till foremal for tillsyn. Skulle dtling inte bedomas vara lamplig
inom visst omrade bor mojlighet finnas att anvinda sig av de regler som ror
omradesskydd m.m. enligt avsnitt 3.1 ovan.

3.4 Konflikter mellan markagare, allmanhet
och andra

Som framhalls i forarbetena till miljobalken och som vi redogjort for under
avsnitt 2 ovan bor en tillsynsmyndighet inte befatta sig med fragor som en
organisators mojligheter att utnyttja annans fastighet. Exempelvis kan fore-
liggande eller forbud inte meddelas mot arrangemang som paverkar fastig-
hetsiagarens eller jaktrattsinnehavarens mojligheter att jaga. I sidana fall far
fastighetsagaren eller jaktrittsinnehavaren sjilv avgora vad som kan talas.
Denne far vidare sjilv ta stallning till mojligheten att fora talan pa civilrattslig
grund vid domstol om dganderittsintrang for att utverka foreliggande, forbud
eller skadestand.

Inte heller bor det ligga pa tillsynsmyndigheten att ingripa mot en mark-
agare som forsvarar ett utnyttjande av allemansritten, om inte fragan om
stangselgenombrott aktualiseras. Denna fragestillning ligger dock nagot vid
sidan av denna rapport, varfor vi inte ytterligare ber6r denna.

3.5 Resursutnyttjande och hallbar turism

Vad slutligen giller myndighets kontroll 6ver ett resursutnyttjande och maélet
att uppnd en hallbar turism har lagstiftaren i enlighet med vad som ovan,
redovisats ur forarbetena till miljobalken, uttryckligen anvisat forfarande med
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vidare meddela foreskrif-
ter om, att inom landet eller en del av landet anmalan alltid skall goras i fraga
om sirskilda slag av verksamheter som kan medfora skada pa naturmiljon.
Om anmailningsskyldighet foreligger, far verksamheten inte paborjas innan
anmalan har skett. Den anmalningsmottagande myndigheten far forelagga
verksamhetsutovaren att vidta de atgiarder som behovs, for att begrinsa eller
motverka skada. Exempel pa en sddan dtgard ar att ett foretag som bedriver
verksamheten efter samrdd med fastighetsdgaren anvisar lampliga platser for
matlagning och 6vernattning. Om atgirderna inte ar tillrackliga, far myndig-
heten forbjuda verksamheten.

Utgangspunkten bor har vara att samrad kravs for verksamhet i form
av rovdjursturism, i vart fall om denna bedrivs med avseende pa arter som
upptas i bilagan till artskyddsférordningen och dar anges krava noggrant
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skydd (exempelvis bjorn). Som framhalls i det till bestimmelsen meddelade
radet, kan dven en forhdllandevis liten atgard innebira visentlig andring av
naturmiljon, nir det ror ett omrade med dokumenterat hoga naturvarden eller
i ett omrdade som annars ar kinsligt. Paverkan pa arter och livsmiljoer bor
vagas in i bedomningen av vad som utgor en vasentlig andring. Ett omrade
med nu angivna arter bor alltid vara att betrakta som kansligt och med hoga
naturviarden och darmed bor sjilva verksamheten utgora en risk for visentlig
andring av naturmiljon. Den turistverksamhet som rovdjursturism innebar
bor saledes i det narmaste alltid komma att omfattas av anmalningsplikt,
vilket aven rekommenderas i forabetena till miljobalken. S4 synes dven vara
forutsatt i forarbetena till miljobalken. I det fall osikerhet foreligger pa denna
punkt bor bemyndigandet i 12 kap. 6 § andra stycket utnyttjas.

Som framhalls i forarbetena skall vidare samradsregeln fungera som ett
forebyggande och littillgangligt medel for samradsmyndigheten att kontrol-
lera, styra och eventuellt hindra miljostorande verksamheter.

3.6 Sammanfattande beddmning

Sammantaget har vi, med mojligt undantag enligt nedan, inte funnit att behov
av ytterligare reglering med avseende pa rovdjursturism skulle foreligga. For
verksamheten finns ett timligen omfattande regelverk som kan tillimpas i
fraga om skyddet mot storning av djur och for vissa omraden, inklusive sir-
skilda for rovdjuren viktiga platser. Vidare har lagstiftaren sirskilt anvisat ett
forfarande for kontroll av verksamheten i form av anmalan for samrad enligt
12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. I anledning av sidan anmailan kan till-
synsmyndigheten vilja att meddela foreliggande om de skyddsétgarder och
forsiktighetsmatt som behovs for att begransa eller motverka skada pa natur-
miljon. Myndigheten kan dven vilja att forbjuda verksamheten om dtgarder
inte kan vidtas till skydd for naturmiljon och det dar nodvandigt for skyddet
av denna. Hir kan dven framhallas att verksamheten inte far paborjas utan
anmalan. Bestimmelsen ar straffsanktionerad.

Skulle viss rovdjursturism inte anses falla under samradsbestimmel-
sen i dess nuvarande utformning kan 6vervagas att utnyttja bemyndigandet
i 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrift om att det alltid skall goras en
anmalan for rovdjursturism.
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